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1 El presente informe, que abarca el periodo comprendido entre mediados de octubre de 2023 y
mediados de octubre de 2024, se presenta de conformidad con el parrafo G del mandato del Mecanismo de
Examen de las Politicas Comerciales y tiene por fin ayudar al Organo de Examen de las Politicas Comerciales a
realizar su examen general anual de los hechos ocurridos en el entorno comercial internacional que inciden en
el sistema multilateral de comercio. El informe se publica bajo la exclusiva responsabilidad de la Directora
General. No tiene ningun efecto juridico en los derechos y obligaciones de los Miembros ni ninguna
consecuencia legal por lo que respecta a la conformidad de cualquier medida en él mencionada con cualquier
Acuerdo de la OMC o con cualquiera de sus disposiciones.
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RESUMEN

1. El presente informe de vigilancia del comercio de la OMC sobre los hechos ocurridos
recientemente en relacidn con el comercio se publica en un momento dificil para el comercio mundial.
En un contexto de tensiones geopoliticas y crisis relacionadas con el cambio climatico mas frecuentes
y graves, cada vez hay mas evidencias de que se estan tomando decisiones de politica comercial
unilaterales y aislacionistas, que generan incertidumbre para la economia mundial.

2. El informe muestra que, durante el periodo objeto de examen, es decir, desde mediados de
octubre de 2023 hasta mediados de octubre de 2024, el comercio abarcado por las nuevas
restricciones aumentd significativamente en comparacion con el Ultimo informe de vigilancia del
comercio publicado en noviembre de 2023. Si bien los Miembros de la OMC también han seguido
introduciendo medidas de amplio alcance para liberalizar el comercio, las politicas industriales y
algunos otros programas podrian ampliar las tensiones comerciales existentes.

3. El informe muestra que entre mediados de 2023 y mediados de 2024, los Miembros de la OMC
introdujeron 169 nuevas medidas restrictivas del comercio y 291 medidas de facilitacion del
comercio de mercancias. La mayor parte de ellas fueron medidas de importaciéon. El valor del
comercio abarcado por las medidas restrictivas del comercio se estimé en USD 887.600 millones,
un aumento considerable con respecto a los USD 337.100 millones notificados en el informe anterior.
El valor del comercio abarcado por las medidas de facilitacion del comercio también aumentd durante
el periodo examinado y se estim6 en USD 1,4404 billones (frente a los USD 977.200 millones
notificados en el informe anterior). Las medidas comerciales correctivas iniciadas por los Miembros
de la OMC aumentaron durante el periodo examinado (28,2 por mes) en comparacion con el periodo
anterior (16,7). En el area de los servicios, los Miembros de la OMC introdujeron 134 nuevas
medidas, en su mayoria de facilitacion del comercio. Muchas de las nuevas medidas de apoyo
introducidas por los Gobiernos fueron medidas relacionadas con el cambio climatico, programas de
reduccion del impacto ambiental y regimenes de apoyo a la transicion a una economia con bajas
emisiones de carbono, mas eficiente en el uso de los recursos y sostenible.

4. El nimero acumulado de restricciones a la importacion ha crecido de manera sostenida
desde 2009. En 2024, el valor del comercio abarcado por esas restricciones en vigor se estimo en
USD 2,942 billones, lo que representa el 11,8% de las importaciones mundiales. Se trata de un
aumento respecto de los USD 2,480 billones notificados en el informe anterior, que eran equivalentes
al 9,9% de las importaciones mundiales.

5. El nimero de restricciones a la exportacion introducidas por los Miembros de la OMC ha
aumentado desde 2020, primero en el contexto de la pandemia y, mas recientemente, a causa de
la guerra en Ucrania y la crisis de seguridad alimentaria. Si bien durante el periodo examinado se
registré una desaceleraciéon del niumero de nuevas restricciones a la exportacién, el comercio
abarcado por esas medidas representd el 1,1% del valor de las exportaciones mundiales.

6. Durante el periodo objeto de examen, varias economias anunciaron e implementaron medidas
comerciales y relacionadas con el comercio para las que se alegaron motivos de seguridad nacional.
Las investigaciones preliminares de la Secretaria de la OMC indican que el valor global estimado del
comercio abarcado de estas medidas sigue siendo limitado, situandose en torno a USD 79.600
millones o el 0,2% del comercio mundial.

7. Muchas de las tendencias identificadas en este informe constituyen desafios al comercio
internacional y a la economia mundial en general. Al mismo tiempo, varias de estas medidas
representan oportunidades para que los Miembros de la OMC contengan y gestionen las tensiones
comerciales mediante una actualizacidon colectiva de las normas de la OMC, a fin de abordar enfoques
contemporaneos sobre cuestiones como la politica industrial y el cambio climatico. Esa cooperacion
ayudaria a minimizar los efectos internacionales negativos de las actuales politicas y a maximizar
los positivos.

Constataciones especificas
8. La caida de la inflacién ha permitido que los bancos centrales de las economias avanzadas

empiecen a reducir los tipos de interés, lo que deberia impulsar el consumo y la inversion en la
segunda mitad de 2024 y en 2025, propiciando una recuperacion gradual del comercio de
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mercancias. Se prevé que el volumen del comercio mundial de mercancias crezca un 2,7% en 2024
y un 3,0% en 2025, y que en ambos anos se produzca un crecimiento del PIB mundial a tipos de
cambio del mercado del 2,7%.

9. Las actuales previsiones comerciales han cambiado muy poco con respecto a las previsiones
de abril de 2024 a nivel mundial, pero ha habido algunos cambios importantes a nivel regional. En
concreto, se espera que Europa contribuya negativamente al crecimiento del volumen del comercio
tanto en el caso de las exportaciones como de las importaciones. En cambio, la contribucion de Asia
a las exportaciones serd mayor de lo previsto.

10. El valor en ddlares de los Estados Unidos del comercio mundial de mercancias se mantuvo
plano en la primera mitad de 2024, con una subida de apenas un punto porcentual. El comercio de
servicios comerciales siguid creciendo mas rapidamente que el comercio de mercancias, con un
sdlido aumento interanual del 7% en la primera mitad de 2024. El segmento del comercio de
mercancias que registré un crecimiento mas rapido fue el de los productos electrénicos, mientras
gue los servicios financieros y otros servicios prestados a las empresas fueron los que mas
contribuyeron al comercio de servicios.

11. La OMC estd viendo cada vez mas pruebas de la fragmentaciéon del comercio vinculada a
preocupaciones geopoliticas. Cada vez mas el comercio tiene lugar entre paises afines, una tendencia
que se ha acelerado desde la guerra en Ucrania. Sin embargo, aln no se aprecia un cambio mas
amplio hacia la regionalizacidén o deslocalizacidon cercana a escala mundial.

12. Durante el periodo objeto de examen, los Miembros de la OMC introdujeron 169 nuevas
medidas restrictivas del comercio y 291 nuevas medidas de facilitacion del comercio de
mercancias, no relacionadas con la pandemia. La mayor parte de ellas fueron medidas de
importacion. El valor del comercio abarcado por las medidas restrictivas del comercio se estimé en
USD 887.600 millones, un aumento con respecto a los USD 337.100 millones notificados en el
informe anterior. El valor del comercio abarcado por las medidas de facilitacion del comercio se
estimo6 en USD 1,4404 billones (un aumento con respecto a los USD 977.200 millones notificados
en el informe anterior).

13. El nimero acumulado de restricciones a la importacion introducidas desde 2009 ha
crecido de manera sostenida. En 2024, el valor del comercio abarcado por esas restricciones en vigor
se estimo6 en USD 2,942 billones, lo que representa el 11,8% de las importaciones mundiales (un
aumento con respecto a los USD 2,480 billones o el 9,9% de las importaciones mundiales notificados
en el informe anterior).

14. La introduccién de nuevas restricciones a la exportacion ha aumentado desde 2020,
primero en el contexto de la pandemia y, posteriormente, a causa de la guerra en Ucrania y la crisis
de seguridad alimentaria. Durante el periodo objeto de examen se registrd una desaceleracién en la
introduccion de nuevas restricciones a la exportacién (53 nuevas medidas en comparacién con la
media anual de més de 110 medidas registrada entre 2021 y 2023). Si bien se introdujeron menos
restricciones a la exportacién, el valor del comercio abarcado por ellas se estimé en USD 276.700
millones, lo cual representa el 1,1% del valor de las exportaciones mundiales de mercancias (un
aumento con respecto a los USD 159.100 millones o el 0,7% de las exportaciones mundiales
notificados en el informe anterior).

15. El nimero de restricciones a la exportacion de alimentos, piensos y abonos introducidas desde
el estallido de la guerra en Ucrania y que siguen en vigor ha disminuido a 70 segun la informacién
disponible. El valor del comercio abarcado por esas restricciones a la exportacion se estimd en
USD 11.800 millones (una disminucién con respecto a los USD 29.600 millones del informe anterior).

16. El promedio de medidas comerciales correctivas iniciadas por los Miembros de la OMC fue
de 28,2 por mes durante el periodo objeto de examen, por encima de las 16,7 registradas en el
periodo anterior. Esta cifra pone fin a la desaceleraciéon observada desde 2021 en el niumero de
investigaciones iniciadas en materia de medidas comerciales correctivas. El promedio mensual de
medidas comerciales correctivas terminadas registrado durante el periodo fue de 9,3, el promedio
mas bajo desde 2015. Las medidas comerciales correctivas, en especial las medidas antidumping,
siguen siendo un instrumento de politica comercial fundamental para los Miembros de la OMC, y
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representaron el 49,5% de las medidas sobre el comercio de mercancias registradas en el presente
informe.

17. En los sectores de servicios, los Miembros de la OMC introdujeron 134 nuevas medidas que
afectan al comercio de servicios, algo mas que las 123 medidas notificadas en el informe anterior.
Un tercio de estas medidas podrian considerarse restrictivas. Mas de la mitad de las medidas fueron
politicas horizontales que afectaban al modo 3 (presencia comercial) y al modo 4 (movimiento de
personas fisicas). El resto de las medidas guardaban relacidén con los servicios financieros, los
servicios de comunicaciones y los servicios basados en la tecnologia de la informacién, y algunas
medidas afectaban a otros servicios de sectores, como los de distribucion, ensefianza, salud,
transporte, turismo y determinados servicios prestados a las empresas.

18. Durante el periodo objeto de examen se registrd un incremento de nuevas medidas de apoyo
econdmico y general de los Miembros de la OMC, lo cual corrobora las constataciones de la OCDE
y el FMI de que los Gobiernos aplican mas politicas industriales para apoyar las industrias y los
sectores estratégicos. Es dificil evaluar el impacto de estas medidas de apoyo en el comercio y la
competencia internacionales. La mayor parte de estas medidas mencionaban el medio ambiente, la
energia y la agricultura.

19. En los Ultimos 12 meses, se han registrado 3 nuevas medidas relacionadas con el
comercio adoptadas en el contexto de la COVID-19 y 15 terminaciones de medidas existentes
por los Miembros de la OMC en el ambito del comercio de mercancias. La mayor parte de las 461
medidas relacionadas con el comercio adoptadas en el contexto de la COVID-19 aplicables a las
mercancias introducidas por los Miembros y los Observadores de la OMC desde el estallido de la
pandemia tenian por objeto facilitar el comercio (256 o el 55,5%). Los Miembros de la OMC siguieron
eliminando gradualmente las medidas relacionadas con la pandemia, especialmente las
restricciones. A mediados de octubre de 2024, se habia suprimido el 86,8% de las restricciones del
comercio relacionadas con la COVID-19, con lo que quedaban en vigor 15 restricciones a la
exportacién y 10 restricciones a la importacién. El valor estimado del comercio abarcado por las
restricciones comerciales relacionadas con la pandemia fue de USD 9.700 millones (frente a los
USD 15.600 millones notificados en el informe anterior).

20. Los Miembros de la OMC siguieron utilizando los mecanismos de transparencia de los
Comités MSF y OTC para notificar sus medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y sus obstéculos
técnicos al comercio (OTC) y examinar y a menudo resolver sus preocupaciones comerciales
especificas (PCE) sin tener que entrar en litigios. El objetivo sefialado con mayor frecuencia en las
notificaciones MSF ordinarias presentadas por los Miembros de la OMC fue el de la inocuidad de los
alimentos. Los debates en el Comité MSF siguen llevando adelante la labor relativa a la Declaracion
de la CM12 sobre la respuesta a los desafios sanitarios y fitosanitarios modernos. La mayor parte de
las 68 PCE planteadas en el Comité MSF se refirieron a la inocuidad de los alimentos y la sanidad
animal y las epizootias. Los Miembros de la OMC han presentado 133 notificaciones y comunicaciones
MSF sobre medidas adoptadas en respuesta a la pandemia.

21. En la mayoria de las nuevas notificaciones OTC ordinarias presentadas por los Miembros de la
OMC en el periodo examinado se indico la proteccion de la salud o seguridad humanas como objetivo
principal. Durante el periodo, en el Comité OTC se examind un total de 194 PCE. Desde 2020, los
Miembros de la OMC han presentado 237 notificaciones OTC en respuesta a la pandemia y han hecho
referencia a la pandemia de COVID-19 en 55 PCE.

22. El nimero de preocupaciones comerciales planteadas en los Comités y 6rganos de la OMC
siguié aumentando, en algunos casos de forma drastica. Durante el periodo objeto de examen, los
Comités de la OMC siguieron ofreciendo un foro para abordar preocupaciones comerciales y permitir
a los socios comerciales dialogar sobre ambitos que causan o pueden causar fricciones. Las
preocupaciones relacionadas con el comercio en el contexto de las politicas comerciales e industriales
ocuparon un lugar destacado en los debates de los Comités de la OMC.

23. En el Comité de Agricultura, los Miembros siguieron debatiendo sus politicas agricolas, en
el marco del proceso de examen basado en preguntas y respuestas del Comité. Los Miembros
plantearon 642 preguntas sobre cuestiones especificas relativas a la aplicacion, notificaciones
individuales, el cumplimiento de las obligaciones de notificacion y los resultados logrados en las
negociaciones sobre la agricultura. La mayoria de ellas (el 84% de las preguntas sobre notificaciones
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y el 47% de las preguntas sobre cuestiones especificas relativas a la aplicacion) se refirieron a
politicas de ayuda interna. La guerra en Ucrania ocupd un lugar destacado en los debates del Comité
de Agricultura. De conformidad con el mandato del parrafo 8 de la Declaracion Ministerial sobre la
Respuesta de Emergencia a la Inseguridad Alimentaria, el Comité de Agricultura adoptd, en una
reunion extraordinaria, el informe y las recomendaciones del programa de trabajo para examinar
las preocupaciones relativas a la seguridad alimentaria de los Miembros menos adelantados y los
Miembros en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

24. Los Miembros de la OMC siguieron refinando sus regimenes de propiedad intelectual.
Durante el periodo examinado, participaron activamente en los debates celebrados en reuniones
formales e informales del Consejo de los ADPIC, en particular en relacién con la posible ampliacion
de la Decision de la CM12 relativa al Acuerdo sobre los ADPIC vy las vacunas contra la COVID-19 a
los medios de diagndstico y tratamientos y la reanudacion del examen de la aplicacidon del Acuerdo
sobre los ADPIC.

25. En el presente informe también figura informacion destacada sobre otros hechos y debates
importantes acaecidos en relacion con el comercio, como las subvenciones a la pesca; el
comercio electrénico; la Ayuda para el Comercio; la contratacion publica; la solucion de
diferencias; el comercio y el desarrollo; la facilitacion del comercio; la financiacion del
comercio; las microempresas y las pequeias y medianas empresas (mipymes); los
acuerdos comerciales regionales (ACR); y el comercio y el medio ambiente.
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1 INTRODUCCION

1.1. Este informe se presenta al C')rgano de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC) de
conformidad con la seccién G del mandato del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
establecido en el Anexo 3 del Acuerdo sobre la OMC, que prevé que el Director General presente un
informe anual para ayudar al OEPC a realizar su revista general anual de los factores presentes en
el entorno comercial internacional que incidan en el sistema multilateral de comercio. El informe
anterior se distribuyd el 23 de noviembre de 2023.1

1.2. Salvo que se indique otra cosa, este informe abarca el periodo comprendido entre el 16 de
octubre de 2023 y el 15 de octubre de 2024.2 El informe se publica bajo la exclusiva responsabilidad
de la Directora General y es de caracter factico. No tiene ningun efecto juridico en los derechos y
las obligaciones de los Miembros ni ninguna consecuencia legal por lo que respecta a la conformidad
de cualquier medida en él mencionada con cualquier Acuerdo de la OMC. Concretamente, el informe
no se pronuncia sobre el derecho de los Miembros a aplicar medidas comerciales (recuadro 1.2). El
objetivo fundamental de los informes de vigilancia del comercio es aportar transparencia al sistema
multilateral de comercio en su conjunto en relacion con las ultimas tendencias y la evolucién de la
aplicacion de una amplia gama de medidas de politica comercial. El informe incluye informacion
actualizada especifica y concisa sobre una amplia gama de actividades sustantivas de la OMC, y
proporciona la informacién mas reciente sobre los principales indicadores de la economia mundial y
sobre el estado del comercio mundial. Los debates periddicos celebrados entre los Miembros acerca
de los informes en el marco del OEPC constituyen una ocasién importante para que los Miembros
hagan un examen entre pares de las politicas comerciales; en esos debates se aportan importantes
contribuciones y puntos de vista al ejercicio de vigilancia del comercio, en particular en cuanto a la
cobertura y el analisis de las cuestiones relacionadas con el comercio.

1.3. En la Octava Conferencia Ministerial de la OMC de diciembre de 2011, los Ministros reconocieron
la labor ordinaria realizada por el OEPC en el marco del ejercicio de vigilancia del comercio y las
medidas relacionadas con el comercio, tomaron nota de la labor llevada a cabo inicialmente en el
contexto de la crisis financiera y econdmica mundial, y encomendaron que se prosiguiera y se
fortaleciera. Los Ministros invitaron al Director General a que siguiera presentando periédicamente
sus informes de vigilancia del comercio y pidieron al OEPC que examinara esos informes ademas de
celebrar su reunidn para llevar a cabo la revista general anual de la evolucién del entorno comercial
internacional. Los Ministros se comprometieron a cumplir debidamente las obligaciones de
transparencia y las prescripciones de presentacion de informes existentes necesarias para la
elaboracién de esos informes, y a seguir apoyando a la Secretaria de la OMC y colaborando con ella
de manera constructiva.3

1.4. Este informe de fin de afio se publica en un momento en el que se han agravado las tensiones
geopoliticas. La guerra en Ucrania y la ampliacion del conflicto en Oriente Medio nos recuerdan cada
dia las crisis a las que se enfrenta el mundo. Las amenazas para las corrientes comerciales, entre
las que cabe sefialar la posibilidad de que empeore la situacién en lo que respecta a la seguridad
energética, aumentan la inestabilidad general del conjunto de la economia mundial.

1.5. La informacion acerca de las medidas incluidas en el presente informe y sus anexos procede
de las comunicaciones de los Miembros y Observadores de la OMC y de otras fuentes oficiales y
publicas. En total se recibieron respuestas a la solicitud de informacion de la Directora General y a
la posterior solicitud de verificacién (recuadro 1.1) de 76 Miembros (contando a la Unién Europea y
a sus Estados miembros por separado), los cuales representan el 45,8% de todos los Miembros y
alrededor del 76,9% de las importaciones mundiales. Dos Observadores respondieron también a la
solicitud. En los casos en que no ha sido posible verificar la informacion, este hecho se indica en el
addendum separado y en sus anexos.

1.6. En 2023, la Secretaria de la OMC presentd una plataforma en linea para la presentacion y
verificacién de las medidas comerciales. Esta plataforma tiene como principales objetivos aumentar
la participacion en el ejercicio de vigilancia del comercio y facilitar el intercambio de informacion

! Documento WT/TPR/OV/26 de la OMC, de 23 de noviembre de 2023.

2 Ademas de las medidas de politica comercial aplicadas durante el periodo examinado y registradas en
el presente informe, los Miembros y Observadores de la OMC pueden haber adoptado otras medidas que
tengan repercusiones en las corrientes comerciales.

3 Documento WT/L/848 de la OMC, de 19 de diciembre de 2011.
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entre la Secretaria y las delegaciones, especialmente durante el proceso de verificacidn. En abril y
septiembre de 2023, la Secretaria organizd sesiones de informacion especificas sobre la plataforma,
en las que, entre otras cosas, se presentaron videos didacticos para guiar a los Miembros y los
Observadores en el proceso de presentacion y verificacion de medidas. En general, la nueva
plataforma en linea sigue mostrando que cada vez son mas las delegaciones que optan por presentar
y verificar las medidas comerciales de esa manera. Se sigue trabajando en la plataforma en linea, y
algunos elementos se modificardn y mejoraran teniendo en cuenta las aportaciones y sugerencias
de las delegaciones.

1.7. En la seccidén 2 de este informe se describe brevemente la evoluciéon econdémica y comercial
reciente y se incluyen las Ultimas previsiones de crecimiento del comercio mundial. En la seccién 3
se presentan determinadas tendencias de las politicas comerciales y relacionadas con el comercio
durante el periodo objeto de examen, asi como informacién actualizada concisa sobre varias esferas
de la labor de la OMC. En las secciones 4 y 5 se describe la evolucion de las politicas relativas al
comercio de servicios y a los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio, respectivamente.

1.8. En un addendum separado al presente informe figuran los anexos sobre las nuevas medidas
ordinarias registradas durante el periodo objeto de examen. Las medidas aplicadas fuera de ese
periodo no se incluyen en dichos anexos. La informacidon sobre todas las medidas comerciales
ordinarias registradas desde que comenzd el ejercicio de vigilancia del comercio en octubre de 2008,
que indica la situacion de esas medidas y esta actualizada por las delegaciones de la OMC, puede
consultarse en la Base de Datos de Vigilancia del Comercio.4

1.9. La Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Centro de Comercio
Internacional (ITC) y Global Trade Alert (GTA) han contribuido al presente informe con recuadros
tematicos.

Recuadro 1.1 Participantes en la preparacion del presente informe

Albania
Argentina
Australia
Azerbaiyan?
Belice

Brasil

Camerun

Canada

Chile

10. China

11. Colombia

12. Costa Rica

13. Ecuador

14. Egipto

15. Estado de Kuwait
16.  Emiratos Arabes Unidos

O ED N O0 G g B9 9 =

17. Federacion de Rusia
18. Filipinas

19. Honduras

20. Hong Kong, China
21. India

22. Indonesia
23. Jamaica

24.  Japon

25. Macao, China
26. Malasia

27. Marruecos
28. Mauricio

29. México

30. Montenegro

31. Mozambique
32. Myanmar

33. Nueva Zelandia
34. Peru

4 OMC, Base de Datos de Vigilancia del Comercio. Consultada en: http://tmdb.wto.org.
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35. Reino de la Arabia Saudita
36. Reino Unido

37. Republica Bolivariana de Venezuela
38. Republica de Corea

39. Republica Dominicana

40. Senegal

41. Serbia®

42. Seychelles
43. Singapur
44, Sudafrica
45. Suiza

46. Tailandia
47. Taipei Chino

48. Turkiye
49. Ucrania
50. Unién Europea

51. Viet Nam
a Observador.

Fuente: Secretaria de la OMC.

Recuadro 1.2 Acerca del informe de vigilancia del comercio de la OMC

Desde 2009, los informes de vigilancia del comercio de la OMC han proporcionado a los Miembros informacion
periddica actualizada sobre los acontecimientos comerciales y relacionados con el comercio. Inicialmente
concebido para facilitar al Director General de la OMC informaciones periddicas sobre las consecuencias
comerciales de la crisis financiera mundial, el esfuerzo de vigilancia del comercio de la Organizacion en el marco
del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales se convirtié rapidamente en un ejercicio de estrecha
colaboracion con los Miembros de la OMC y los Observadores. El elemento central de esta relacidn entre partes
interesadas es el proceso de verificacion que asegura que cualquier Miembro u Observador pueda verificar y
ajustar/rectificar la descripcion y el alcance de sus medidas comerciales o relacionadas con el comercio antes
de su publicacion. Desde 2009, varias evaluaciones del MEPC han confirmado la importancia que atribuyen las
delegaciones al proceso de verificacion; asimismo, han confirmado que se trata de un elemento clave para que
haya una estrecha colaboracidon entre la Secretaria de la OMC y los Miembros y Observadores de la OMC. Las
delegaciones han subrayado la capacidad del ejercicio de vigilancia del comercio para reflejar la evolucion del
comercio y las cuestiones relacionadas con el comercio en sus informes periddicos, lo cual, a su juicio,
contribuye considerablemente a que haya mas transparencia.

El informe de vigilancia del comercio consiste ante todo en un ejercicio de transparencia. Es de caracter
puramente factico y no tiene ningun efecto juridico en los derechos y las obligaciones de los Miembros de la
OMC. En consonancia con los objetivos generales del MEPC, la informacion abarcada por el informe no conlleva
ninguna consecuencia juridica en lo que respecta a la conformidad de una medida determinada con cualquiera
de los Acuerdos de la OMC.?

La finalidad del informe es dar a conocer las tltimas tendencias en la aplicacion de una amplia gama de medidas
de politica que afectan a las corrientes comerciales, asi como proporcionar informacion actualizada sobre la
situacion del entorno comercial mundial. El informe no pretende pronunciarse sobre si una medida comercial
es proteccionista o no, ni cuestionar el derecho de los Miembros a adoptar determinadas medidas comerciales.
En el informe se ofrece también una profunda visidén sustantiva de la evolucion de las politicas comerciales en
una amplia gama de érganos de la OMC. El ejercicio de vigilancia del comercio es la Unica iniciativa de
transparencia de caracter transversal del sistema multilateral de comercio; recaba contribuciones de toda la
Secretaria para abarcar, de manera sucinta, todas las novedades importantes de cada periodo objeto de
examen.

En los informes, las medidas comerciales se clasifican en cuatro anexos: el anexo 1 se refiere a las medidas de
facilitacion del comercio; el anexo 2, a las medidas comerciales correctivas; el anexo 3, a otras medidas
comerciales y relacionadas con el comercio; y el anexo 4, a las medidas que afectan al comercio de servicios.
A lo largo de los afios, en las reuniones ordinarias del OEPC dedicadas al informe de vigilancia del comercio, asi
como en los procesos consultivos en el contexto de las evaluaciones del MEPC, muchas delegaciones han puesto
de manifiesto la importancia de tener en cuenta los contextos especificos, en ocasiones complejos, en que se
aplican las medidas comerciales. Varias delegaciones han presentado contribuciones y sugerencias en relacion
con los anexos 2 y 3, y es importante darles cabida explicitamente aqui.

Por lo que se refiere a las medidas comerciales correctivas (anexo 2), en los debates entre los Miembros de
la OMC se ha puesto de manifiesto que algunas de ellas se adoptan para corregir lo que algunos perciben como
una distorsién del mercado provocada por las practicas comerciales de otro interlocutor comercial. El Acuerdo
Antidumping y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC permiten a los Miembros
de la OMC imponer derechos antidumping o compensatorios para contrarrestar lo que se considera como
dumping o subvencion causante de dafio de productos exportados de un Miembro a otro. Los informes de
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vigilancia no pueden determinar si se han producido esas practicas supuestamente causantes de distorsion, ni
donde ni cuando. En ellos nunca se ha definido el uso de medidas comerciales correctivas como proteccionista
o incompatible con las normas de la OMC, ni se ha criticado a los Gobiernos por ese uso. El objetivo principal
de la vigilancia de estas medidas es aportar una mayor transparencia y detectar nuevas tendencias en la
aplicacion de los instrumentos de defensa comercial.

La clasificacion de las medidas comerciales que se hace en el anexo 1 (Medidas de facilitacion del comercio)
rara vez ha suscitado controversia entre las delegaciones. Las medidas comerciales aplicadas a las mercancias
que no estan comprendidas en el anexo 1 y no son medidas comerciales correctivas figuran en el anexo 3
(Otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio). Como indica su titulo, el anexo 3 parte del
reconocimiento de que en ocasiones es dificil determinar de manera inequivoca que determinadas medidas
comerciales son restrictivas, es decir, que afectan negativamente a las corrientes comerciales. El anexo 3 sigue
siendo el repositorio de las medidas que no facilitan el comercio y que en general se considera que afectan
negativamente a las corrientes comerciales.

Algunas delegaciones consideran que las medidas enumeradas en el anexo 3, que en las constataciones
generales de los informes figuran como medidas restrictivas, deben examinarse con cautela y de manera mas
matizada. Por ejemplo, cabe la posibilidad de que algunas medidas se hayan introducido como respuesta directa
a medidas adoptadas por otras partes. Aunque es posible que en esos casos las corrientes comerciales se vean
claramente reducidas, algunas delegaciones sostienen que es importante adoptar una vision mas integral de
las razones por las que se aplican determinadas medidas comerciales. A menudo, esas razones se articulan en
la descripcion de las medidas, que se deriva de una fuente oficial o que ha sido facilitada por la delegacion en
cuestion durante el proceso de verificacién. En los informes de vigilancia del comercio no se realiza un analisis
ni un juicio detallado de la motivacion o razén de ser de determinadas medidas comerciales y relacionadas con
el comercio.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y los obstaculos técnicos al comercio (OTC) abarcados por el
informe no se incluyen en el anexo 1 ni el anexo 3, por lo que no se clasifican entre las medidas que restringen
o que facilitan el comercio ni forman parte de ellas. En cada una de las secciones sustantivas que abarcan la
evolucion de esas dos esferas, se ha subrayado explicitamente que un nimero mayor de notificaciones MSF y
OTC no implica automaticamente un mayor uso de ese tipo de medidas, sino mas bien una mayor transparencia
en relacion con ellas, lo que incluye la presentacidn de notificaciones. En los informes se expone con claridad
que los Acuerdos MSF y OTC permiten especificamente a los Miembros adoptar medidas para alcanzar diversos
objetivos de politica legitimos.

Son varias las medidas comerciales y relacionadas con el comercio (incluso sanciones) que se han anunciado o
aplicado aduciendo la seguridad nacional como una justificaciéon importante. Los Miembros estan facultados
para restringir el comercio de mercancias para proteger los intereses esenciales de su seguridad. En los debates
mantenidos en el OEPC, las delegaciones han reiterado su derecho a aplicar dichas medidas y han insistido
sistematicamente en que no desean que los informes de vigilancia del comercio traten los aspectos de fondo
de estas medidas.

La Secretaria de la OMC trata de que los informes de vigilancia del comercio sean facticos y objetivos y
proporcionen una visidn que recoja los matices de la evolucion del entorno comercial internacional. Es
fundamental colaborar estrechamente con las delegaciones para lograr que el ejercicio de vigilancia del
comercio proporcione una plataforma constructiva, factica y dinamica para examinar las tendencias del
comercio internacional y la politica comercial en el OEPC.

Informes de vigilancia del comercio - Distribucidn

El medio elegido en 2009 para los informes de vigilancia del comercio fue la serie de documentos WT/TPR/OV
de la OMC, conocida también como la "revista general de la evolucion del entorno comercial internacional” o el
Informe anual de la Directora General, una serie de documentos que tiene su fundamento en el Anexo 3 del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC y tiene por objeto ayudar al OEPC en sus deliberaciones.
En otras palabras, el informe de vigilancia del comercio es un documento de caracter ordinario de la OMC, no
una publicacion que se facilite a través del portal de publicaciones de la OMC. Es importante tenerlo en cuenta
al examinar y comparar las estadisticas con otras publicaciones de la OMC.

El Informe sobre el comercio mundial y el Informe anual de la OMC son publicaciones de la OMC preparadas y
comercializadas para un publico mas amplio, y se distribuyen a través del portal de publicaciones de la OMC.
Los examenes de las politicas comerciales se distribuyen a través del portal de publicaciones de la OMC y a
través de Documentos en linea, el portal de documentacion oficial de la OMC.

A través de Documentos en linea, el informe de vigilancia del comercio a nivel de toda la OMC correspondiente
a 2022 de la OMC y sus anexos se descargaron 4.981 veces, y el informe de 2023 y sus anexos, 2.181 veces.

Las publicaciones y los documentos oficiales de la OMC también se pueden consultar y descargar en el sitio web
de la OMC. Las paginas web de la OMC relativas a la publicacion de los informes de vigilancia del comercio a
nivel de toda la OMC y del G-20 distribuidos en noviembre/diciembre de 2022 fueron visitadas 22.565 veces
en el afio siguiente a su distribucion. Las paginas de los informes de 2023 recibieron 25.631 visitas.?

En lo que respecta a la Base de Datos de Vigilancia del Comercio de la OMC, que proporciona la plataforma en
la que se basan los informes, las primeras estadisticas se remontan al 7 de diciembre de 2020. Entre esa fecha
y el 7 de octubre de 2024, la base de datos ha sido visitada por 34.037 visitantes Unicos en un total de



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22WT/TPR/OV%22%20OR%20@Symbol=%22WT/TPR/OV/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://www.wto.org/spanish/res_s/publications_s/publications_s.htm
https://docs.wto.org/
https://tmdb.wto.org/es
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39.185 ocasiones; en particular, entre el 16 de octubre de 2023 y el 15 de octubre de 2024, la base de datos
fue visitada 11.733 veces. Los cinco principales origenes de esas visitas fueron China, Suiza, los Estados Unidos,
la Federacion de Rusia y Turkiye.

a Véanse también los parrafos A y G del Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech.
b Estas cifras no incluyen las consultas o visitas centradas en los informes provisionales de mitad de
afno que se distribuyeron en julio de 2022 vy julio de 2023.

Fuente: Estadisticas de la Secretaria de la OMC del sitio web de la OMC y Documentos en linea.
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2 EVOLUCION ECONOMICA Y COMERCIAL RECIENTE
2.1 Evolucion del volumen del comercio y perspectivas

2.1. El volumen del comercio mundial de mercancias aumenté a un ritmo moderado en el primer
semestre de 2024, con un aumento interanual del 2,3%, tras la disminucion del 1,1% registrada
en 2023 debido a la elevada inflacién, el aumento de los tipos de interés y la persistencia de los
efectos de los elevados precios de la energia. La caida de la inflacion ha permitido que los bancos
centrales de las economias avanzadas empiecen a reducir los tipos de interés, lo que deberia
aumentar el consumo y el gasto en inversién y apoyar una recuperacién gradual del comercio de
mercancias. Actualmente, los economistas de la OMC esperan que el comercio de mercancias crezca
un 2,7% en 2024 y un 3,0% en 2025, y que en ambos afios se produzca un crecimiento del PIB
mundial (a tipos de cambio del mercado) del 2,7%.1!

2.2. La previsién actual para 2024 representa una pequefia mejora con respecto a la estimacion
anterior, realizada en abril, en la que se preveia un crecimiento del 2,6%, mientras que las
previsiones para 2025 representan una pequefa disminucidn con respecto a la estimacion anterior,
gue preveia un crecimiento del 3,3%. A pesar de los cambios minimos de las previsiones a nivel
mundial, a nivel regional se han producido algunos cambios notables. Ademas, han aumentado los
riesgos de que la prevision empeore, en particular por la escalada del conflicto en Oriente Medio.

2.3. Esas proyecciones se reflejan en el grafico 2.1, que muestra la evolucion trimestral del volumen
del comercio mundial de mercancias y las proyecciones hasta el segundo trimestre de 2026. El area
sombreada representa un intervalo de confianza de aproximadamente el 85% en lo que respecta a
la prevision actual, y la linea discontinua representa los volimenes reales y proyectados de la
prevision anterior. La evolucion registrada en los dos primeros trimestres se acercé al limite inferior
del espectro de los resultados estimados en la previsidon comercial publicada en abril, si bien esto se
debe sobre todo a la revision de los datos historicos.

Grafico 2.1 Volumen del comercio mundial de mercancias, 2019T1-2024T4

(Indice de volumen desestacionalizado, 2015 = 100)
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Nota: El area sombreada representa una horquilla de variacidén probable en torno a las previsiones
comerciales actuales.

Fuentes: OMC-UNCTAD para los datos historicos, y estimaciones de la OMC para los periodos objeto de las
previsiones. Fuente original de la linea discontinua verde: OMC (abril de 2024), Perspectivas del
comercio mundial y estadisticas. Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/news s/news24 s/tfore 10apr24 s.htm. Fuente original de la linea
azul: OMC (octubre de 2024), Perspectivas del comercio mundial y estadisticas - Actualizacion.
Consultado en: https://www.wto.org/spanish/news s/news24 s/stat 10oct24 s.htm.

1 OMC (octubre de 2024), Perspectivas y estadisticas del comercio mundial.
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2.4. Hay dos diferencias fundamentales entre la prevision actual y la anterior. En primer lugar, se
espera que el crecimiento del comercio en Europa sea mas débil de lo estimado anteriormente, por
lo que su contribucidn tanto a las exportaciones como a las importaciones seria negativa en 2024.
En segundo lugar, se prevé un crecimiento de las exportaciones mas fuerte de lo esperado para
Asia, que deberia contribuir en 2,8 puntos porcentuales al crecimiento mundial previsto del 3,3%,
mas que las demas regiones. También se espera que Asia contribuya mas que ninguna otra region
a la demanda mundial de importaciones, afiadiendo 1,4 puntos porcentuales al crecimiento del 2,0%
previsto para este afio. América del Norte deberia aportar 0,6 puntos porcentuales al crecimiento de
las importaciones en 2024, compensando en parte la contribucidon negativa de Europa, del -0,8%.
Por su parte, las demas regiones en su conjunto deberian contribuir positivamente al crecimiento de
las exportaciones y las importaciones. Las contribuciones regionales al crecimiento del comercio
mundial deberian estabilizarse en 2025, mas en consonancia con las tendencias a medio plazo
(grafico 2.2).

Grafico 2.2 Contribucion al crecimiento del volumen del comercio mundial por regiones,
2022-2025

(Variacién porcentual anual)
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Fuentes: OMC-UNCTAD para los datos historicos, y estimaciones de la OMC para los periodos objeto de las
previsiones. Consultado en: Cifras anuales de crecimiento del volumen del comercio descargables en
stats.wto.org. Publicado inicialmente en: OMC (octubre de 2024), Perspectivas del comercio mundial
y estadisticas - Actualizacion. Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/news s/news24 s/stat 10oct24 s.htm.

2.5. La economia mundial sigue mejorando, aunque persisten notables diferencias en los resultados
econdmicos de los diferentes paises y regiones. Como resultado de la disminucién de las presiones
inflacionistas, en los Gltimos meses las principales economias, incluidos los Estados Unidos, la Unidn
Europea y Sudafrica, han reducido los tipos de interés (véase el grafico 2.3). China ha adoptado una
serie de medidas de estimulo importantes para contrarrestar la debilidad de la demanda interna;
por ejemplo, ha recortado los tipos de interés y ha disminuido los requisitos de reserva que deben
cumplir los bancos. El Japdén y el Brasil se apartan de esta tendencia, puesto que ambos paises
aumentaron los tipos de interés como consecuencia de la persistencia de la inflacion.

2.6. En el cuadro 2.1 se resumen las actuales previsiones comerciales de la OMC. Si se cumplen las
estimaciones actuales, el comercio mundial aumentara un 2,7% en 2024, con lo que se superaran
ligeramente las previsiones anteriores, que estimaban un crecimiento del 2,6%. Las exportaciones
de Asia creceran mas rapidamente que las de cualquier otra regién, y aumentaran un 7,4%. En


https://www.wto.org/spanish/news_s/news24_s/stat_10oct24_s.htm
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cuanto a las importaciones, la regidon de mas rapido crecimiento sera Oriente Medio, con un aumento
del 9,0%. Europa sera la regiéon que peores resultados comerciales registre: las exportaciones e
importaciones se contraeran un 1,4% y un 2,3%, respectivamente. La prevision actual se basa en
un crecimiento del PIB mundial del 2,7% en 2024, que sera mas rapido en Asia (4,0%) y mas lento
en Europa (1,1%).

2.7. Se prevé que las exportaciones de mercancias de los paises menos adelantados (PMA)
aumenten un 1,8% en 2024, lo que supone una desaceleracidon con respecto al 4,6% registrado
en 2023. Mientras tanto, se prevé que las importaciones de los PMA aumenten un 5,9% este afio.
Estas previsiones se basan en un crecimiento del PIB del 4,3% en el caso de los PMA en 2024. El
comercio mundial y el crecimiento de la produccién en 2025 deberian estar mas en consonancia con
las tendencias a medio plazo; a este respecto, cabe sefialar que Europa volverd a hacer una
contribucion positiva al comercio por primera vez en dos afios.
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Grafico 2.3 Inflacion y tipos de interés en determinadas economias, enero de 2021-
septiembre de 2024

(Variacién porcentual interanual)
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Fuente: OCDE Data Explorer en lo que respecta al IPC, y base de datos del BPI de los tipos de interés de los
bancos centrales, en lo que respecta a los tipos de interés. Consultado en: OECD Data Explorer e
Consumer price indices (CPIs, HICPs), COICOP 1999; y https://data.bis.org/topics/CBPOL. OMC
(octubre de 2024), Perspectivas del comercio mundial y estadisticas - Actualizacion. Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/news s/news24 s/stat 10oct24 s.htm.
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Cuadro 2.1 Volumen del comercio de mercancias y crecimiento del PIB, 2020-20252

Variacidén porcentual anual
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Volumen del comercio mundial de mercancias® -5,3 9,0 2,2 -1,1 2,7 3,0
Exportaciones

América del Norte -9,2 6,4 3,9 3,7 2,1 2,9
América del Sur® -5,0 6,7 3,0 2,3 4,6 -0,1
Europa -8,5 6,9 1,8 -2,6 -1,4 1,8
(lIEId -1,1 -0,8 -1,9 -4,5 4,5 1,7
Africa -7,2 3,8 -2,5 4,3 2,5 2,2
Oriente Medio -6,4 -1,6 3,8 1,1 4,7 1,0
Asia 0,6 13,1 0,2 0,3 7,4 4,7
Importaciones

América del Norte -5,2 11,9 5,7 -2,0 3,3 2,0
Ameérica del Sur® -9,9 24,9 4,1 -4,5 5,6 1,7
Europa -8,2 7,5 4,4 -5,0 -2,3 2,2
CEI¢ -5,2 9,4 -5,7 17,9 1,1 1,7
Africa -13,9 5,8 6,5 0,1 1,0 1,1
Oriente Medio -8,7 12,9 10,5 8,5 9,0 -1,1
Asia -1,0 10,3 -1,0 -0,7 4,3 5,1
PIB mundial a tipos de cambio del mercado -2,9 6,3 3.1 2,7 2,7 2,7
América del Norte -2,8 5,7 2,1 2,4 2,4 1,6
Ameérica del Sur® -6,3 7,7 4,1 1,8 1,8 2,9
Europa -5,8 6,6 3,5 0,7 1,1 1,6
CEI¢ -2,4 5,7 0,1 3,9 3,8 1,9
Africa -2,4 4,7 3,8 3.1 3,3 3,9
Oriente Medio -3,5 4,4 6,1 1,4 1,9 3,7
Asia -0,7 6,7 3,3 4,3 4,0 4,0
Pro memoria: Paises menos adelantados (PMA)

Volumen de las exportaciones de mercancias -1,5 -2,2 -0,6 4,6 1,8 3,7
Volumen de las importaciones de mercancias -8,4 6,5 0,2 -4,8 5,9 5,6
PIB real a tipos de cambio del mercado 0,1 3,3 4,2 3,3 4,3 4,7

América Central y del Sur y el Caribe.

o0 oo

Estados miembros asociados.

Fuente: OMC para los datos comerciales y estimaciones de consenso para el PIB.

Las cifras correspondientes a 2024 y 2025 son proyecciones.
Promedio de las exportaciones e importaciones.

Comunidad de Estados Independientes, incluidos determinados antiguos Estados miembros y

2.8. En el grafico 2.4 se muestra la evolucidn y las proyecciones del volumen del comercio regional
hasta el segundo trimestre de 2025. Si se cumplen las previsiones, en el segundo trimestre de 2025,
las exportaciones de Asia habran aumentado un 29,4% con respecto a 2019, seguidas por las de
América del Sur (10,1%), América del Norte (9,1%) y Oriente Medio (5,7%). Por otra parte, se
prevé que las exportaciones disminuyan en Africa (-1,8%), Europa (-2,1%) y la region de la CEI?

(-10,1%).

2.9. Se espera que la region de la CEI3 registre el mayor aumento de las importaciones, con un
aumento del 21,0% durante el mismo periodo, y la seguiran Oriente Medio (19,3%), América del
Sur (18,5%), Asia (17,6%), América del Norte (15,1%) y Africa (2,0%). Europa deberia ser la Unica
region que experimente una clara disminucion durante este periodo (-1,4%).

2 Comunidad de Estados Independientes, incluidos determinados antiguos Estados miembros y Estados

miembros asociados.

3 Comunidad de Estados Independientes, incluidos determinados antiguos Estados miembros y Estados

miembros asociados.
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Grafico 2.4 Exportaciones e importaciones de mercancias por regiones, 2019T1-2025T2
(Indice del volumen, 2019 = 100)
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a Ameérica Central y del Sur y Caribe.
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Fuentes: OMC-UNCTAD para los datos historicos, y estimaciones de la OMC para los periodos objeto de las
previsiones. Publicado inicialmente en: OMC (octubre de 2024), Perspectivas del comercio mundial y
estadisticas - Actualizacion. Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/news s/news24 s/stat 10oct24 s.htm.

2.2 Evolucion del valor del comercio

2.10. El grafico 2.5 muestra el crecimiento interanual del valor en délares de los Estados Unidos del
comercio de mercancias y de servicios comerciales en el primer semestre de 2024. El comercio de
mercancias se mantuvo en esencia plano, con una subida inferior a un punto porcentual. El valor del
comercio de productos primarios se redujo, debido principalmente al descenso de los precios de los
productos basicos, mientras que el comercio de manufacturas aumentd un 2%, impulsado por el
equipo de oficina y de telecomunicaciones, que subié un 7%.


https://www.wto.org/spanish/news_s/news24_s/stat_10oct24_s.htm
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Grafico 2.5 Crecimiento interanual del comercio de mercancias, por productos, 2024

(enero-junio)

(Variacién porcentual en USD)
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S
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Textiles
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m2024/2023 (enero-junio) 2024/2019 (enero-junio)

* Incluye maquinaria eléctrica, maquinaria no eléctrica y equipos de generacién de energia.

Fuente: OMC-UNCTAD para el comercio total de mercancias, estimaciones de la OMC basadas en datos
simétricos para las categorias de productos. Las cifras trimestrales del volumen total del comercio de
mercancias se pueden descargar en stats.wto.org. Las estimaciones simétricas para los productos se
basan en las estadisticas aduaneras nacionales de 107 economias compiladas por Trade Data
Monitor LLC. Consultado en: Trade Data Monitor - Global Trade Data Statistics Supplier. Publicado
inicialmente en: OMC (octubre de 2024), Perspectivas del comercio mundial y estadisticas -
Actualizacién. Consultado en: https://www.wto.org/spanish/news s/news24 s/stat 10oct24 s.htm.

2.11. A diferencia de las mercancias, el comercio de servicios comerciales aumentd un 7% en el
primer semestre de 2024 (grafico 2.6). El crecimiento se vio impulsado por la categoria de otros
servicios comerciales (incluidos los servicios financieros y los servicios prestados a las empresas),
que también aumentd un 8%. Los servicios relacionados con los viajes crecieron mas rapidamente,
pero hicieron una contribucidn menor al crecimiento global debido a su menor tamafio en
comparacion con la categoria de otros servicios comerciales.


https://tradedatamonitor.com/?gad_source=1&gclid=CjwKCAjw-JG5BhBZEiwAt7JR67snz52mDmX2S26JeL8hq3Kz_krr92bfHwcb6TmtayuUnPrybeBNbxoCIoQQAvD_BwE
https://www.wto.org/spanish/news_s/news24_s/stat_10oct24_s.htm
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Grafico 2.6 Crecimiento interanual del comercio mundial de servicios comerciales,
2023T3-2024T2

(Variacién porcentual en USD)
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Fuente: Estimaciones de la OMC basadas en estadisticas comerciales trimestrales de la OMC y la UNCTAD
relativas a los servicios comerciales. Las estadisticas correspondientes a los diferentes paises se
pueden descargar en stats.wto.org.

2.12. El grafico 2.7 muestra el crecimiento del comercio de servicios comerciales de determinadas
economias, por sectores, en el primer semestre de 2024. La mayoria de los principales comerciantes
de servicios registraron un crecimiento interanual positivo tanto de las exportaciones como de las
importaciones durante ese periodo, excepto Francia, que registré una disminucién del 2% de las
importaciones. Por su parte, las exportaciones de Alemania solo crecieron un 1%, debido en parte
a la disminucién del 1% de los servicios de transporte.
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Grafico 2.7 Crecimiento del comercio de servicios comerciales de determinadas
economias, por sectores, en el primer semestre de 2024

(Variacién porcentual interanual)
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Fuente: Estadisticas aduaneras nacionales compiladas por Trade Data Monitor LLC. Trade Data Monitor -
Global Trade Data Statistics Supplier. Publicado inicialmente en: OMC (octubre de 2024),
Perspectivas del comercio mundial y estadisticas - Actualizacién. Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/news s/news24 s/stat 10oct24 s.htm.



https://www.wto.org/spanish/news_s/news24_s/stat_10oct24_s.htm

WT/TPR/OV/27

-20 -

2.3 Pruebas de la fragmentacion

2.13. Volviendo al comercio de mercancias, la OMC esta viendo mas pruebas de la fragmentacion
del comercio impulsadas por consideraciones geopoliticas (grafico 2.8). Cada vez es mas frecuente
que el comercio tenga lugar entre paises entre los que hay cierta afinidad; en este sentido, si se
toman como referencia hipotéticos bloques comerciales definidos por las tendencias de voto en las
Naciones Unidas, se observa que, desde que comenzd la guerra en Ucrania, el comercio entre
bloques crecié un 4% mas lento que el comercio dentro de esos bloques. Sin embargo, aun no se
ha observado un cambio mas amplio hacia la regionalizacién o deslocalizacién cercana a escala
mundial.

Grafico 2.8 Comercio entre bloques geopoliticos hipotéticos y dentro de los bloques,
enero de 2018-febrero de 2024

(fndices desestacionalizados, enero de 2022 = 100)
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Nota: Datos desestacionalizados. Se ha excluido a la Federacion de Rusia, Belarls y Ucrania debido a la
falta de datos.

Fuente: M. Blanga-Gubbay y S. Rubinova, (2023) "Foreign Direct Investment, Trade and Economic
Development: An Overview", WTO Staff Working Paper: Policy ERSD-2023-11, 12 de diciembre
de 2023. Consultado en: https://www.wto.org/english/res e/reser e/ersd202311 e.pdf; y OMC
(octubre de 2024), "Perspectivas del comercio mundial y estadisticas - Actualizacion. Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/res s/booksp s/stat 10oct24 s.pdf.
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3 EVOLUCION DE LAS POLITICAS COMERCIALES Y RELACIONADAS CON EL COMERCIO

3.1 Descripcion general de las tendencias observadas durante el periodo objeto de
examen

3.1. En esta seccion se analiza la evolucidon de determinadas politicas comerciales y relacionadas
con el comercio en el ambito de las mercancias durante el periodo comprendido entre mediados de
octubre de 2023 y mediados de octubre de 2024. La seccién se divide en tres partes. En la
seccidon 3.1.1 se analizan las medidas ordinarias, es decir, no relacionadas con la COVID-19,
aplicadas durante el periodo examinado, y se calcula el valor del comercio abarcado. La segunda
parte, en la seccion 3.1.2, se refiere a las medidas adoptadas en el contexto de la pandemia de
COVID-19. Esas medidas relacionadas con la COVID-19 no se han incluido en los célculos del
comercio abarcado, y no se han contabilizado para obtener las cifras totales de la seccion 3.1.1. En
la tercera parte, en la seccion 3.1.3, se describe la evolucién reciente de los alimentos, los piensos
y los abonos.

3.2. En un addendum separado al presente informe figuran los anexos 1, 2 y 3 sobre las medidas
comerciales y relacionadas con el comercio registradas adoptadas por los Miembros y Observadores
de la OMC entre el 16 de octubre de 2023 y el 15 de octubre de 2024 en la esfera del comercio de
mercancias.! Las medidas relativas a los servicios se analizan en la seccion 4 del informe y se
enumeran en el anexo 4 del addendum. En ese addendum separado se enumeran las nuevas
medidas ordinarias (no relacionadas con la COVID-19) registradas durante el periodo objeto de
examen.

3.1.1 Medidas comerciales ordinarias

3.3. Durante el periodo examinado, se registré un total de 910 medidas comerciales adoptadas por
Miembros y Observadores de la OMC (grafico 3.1). Esta cifra comprende medidas destinadas a
facilitar el comercio, medidas comerciales correctivas y otras medidas comerciales y relacionadas
con el comercio. En el grafico 3.2 se ilustra el valor del comercio abarcado? por las medidas
registradas adoptadas por Miembros y Observadores de la OMC durante el periodo objeto de
examen. Estas cifras incluyen medidas relativas a los alimentos, los piensos y los abonos.

Grafico 3.1 Numero de medidas introducidas entre mediados de octubre de 2023 y
mediados de octubre de 2024

910

112 291

H Iniciaciones de medidas comerciales correctivas
Terminaciones de medidas comerciales correctivas
Medidas de facilitacién del comercio

B Otras medidas relacionadas con el comercio

Fuente: Secretaria de la OMC.

! Documento WT/TPR/OV/27/Add.1 de la OMC, de 20 de noviembre de 2024. En los anexos no se
incluyen las medidas OTC y MSF, que se analizan en las secciones 3.3 y 3.4.

2 El comercio abarcado no incluye el comercio realizado con arreglo a medidas que se han adoptado y
suprimido en el periodo examinado. Las estimaciones del comercio abarcado para el periodo objeto de examen
se basan en el comercio de mercancias en 2023, cuando se dispone de esos datos. En el caso de varios paises
—incluidos Argelia, Angola, Bangladesh, Belarus, el Camerun, la Republica de Corea, Cuba, la Federacidn de
Rusia, Honduras, la Republica Islamica del Iran, el Iraq, Lesotho, Mongolia, Nepal, Rwanda, el Sudan,
Tayikistan, Uganda y Viet Nam—, para realizar los calculos se utilizé el afio mas reciente disponible.
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Grafico 3.2 Comercio abarcado por las medidas relativas a las importaciones y
exportaciones introducidas entre mediados de octubre de 2023 y mediados de octubre
de 2024, en miles de millones de USD
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B Otras medidas relacionadas con el comercio

Nota: Valores redondeados. Las medidas de facilitacion del comercio y las medidas restrictivas del
comercio abarcan las medidas de facilitacion de las importaciones y de las exportaciones.

Fuente: Secretaria de la OMC.
Medidas de facilitacion del comercio

3.4. Durante el periodo objeto de examen se registraron 291 nuevas medidas de facilitacion del
comercio adoptadas por Miembros y Observadores de la OMC.3 Esta cifra representa el 32,0% del
numero total de medidas registradas.

3.5. La mayor parte de las medidas de facilitacién del comercio se aplicaron a las importaciones
(236 medidas o el 81,1%). La reduccidon o la eliminacion de los aranceles de importacion
constituyeron la mayor parte de las medidas de facilitacion del comercio, seguidas de la
simplificacion de los procedimientos de importacién y la eliminacion o la simplificacion de las
restricciones cuantitativas a la exportacion y las restricciones cuantitativas a la importacién. El
promedio mensual de 24,3 medidas de facilitacion correspondiente al periodo fue el quinto mas alto
registrado desde 2015 (cuadro 3.1).

Cuadro 3.1 Medidas de facilitaciéon del comercio (anexo 1), 2015 a mediados de octubre
de 2024

Tipo de medida 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2024

(2]
(o]
(=]
N

WT/TPR/OV/27)

(WT/TPR/OV/26)

Mediados de oct. 2023-
mediados de oct.

o
o
o
«
]
Q
o
)
©
(]
o
°
s
©
0
=

mediados de oct.

Importacion 266 262

- Arancel 177 117 99 121 95 105 131 286 168 175 128
- Procedimientos aduaneros 39 30 21 17 4 3 10 23 27 17 41
- Impuesto 11 6 4 7 7 10 9 7 9 7 20
- Restricciones cuantitativas 7 1 3 4 3 7 9 35 47 49 35
- Otras 6 2 1 9 2 0 3 5 15 14 12
Exportacion 47 42 27 23 18 18 29 90 69 74 53
- Derechos 17 9 2 7 11 9 12 25 8 8 7
- Restricciones cuantitativas 7 7 5 2 3 3 14 55 47 46 35
- Otras 23 26 20 14 4 6 3 10 14 20 11
Otras 4 6 1 2 1 1 5 2 1 2 2
Total 291 204 156 183 130 144 196 | 448 336 338 291
Promedio mensual 24,3| 17,0 13,0| 153| 10,8| 12,0| 16,3| 373| 280 28,2 24,3
Nota: Las revisiones de los datos se deben a los cambios llevados a cabo en la Base de Datos de Vigilancia

del Comercio para ajustar con mas precision y actualizar la informacidn disponible.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3 Esa cifra también incluye las medidas adoptadas en respuesta a la guerra en Ucrania y la supresion de
medidas restrictivas aplicadas durante el periodo examinado.
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3.6. El valor estimado del comercio abarcado por las medidas de facilitacion de las importaciones
introducidas durante el periodo objeto de examen ascendié a USD 1,3204 billones, equivalentes al
5,30% del valor de las importaciones mundiales de mercancias, frente a los USD 955.000 millones
registrados en el ultimo informe anual (cuadro 3.2 y grafico 3.3).

3.7. Sobre la base del comercio abarcado, entre los Capitulos del SA mas afectados por medidas de
facilitacion de las importaciones figuran los de combustibles y aceites minerales (SA 27) (19,2%);
maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes (SA 85) (10,9%); piedras preciosas o

semipreciosas y metales preciosos (SA 71) (9,2%); y maquinas, aparatos y artefactos mecanicos
(SA 84) (8,2%).

Cuadro 3.2 Parte del comercio abarcada por las medidas de facilitaciéon de las
importaciones, mediados de octubre de 2015 a mediados de octubre de 2024

1 1 1 1 1 1 1 1 1
© N © o (=) . N 0 <
a2 a2 o= ¥+ 98 8o g Qo QAN
o9 o9 o o9 o o9 o o9 o9
N N a N N a N N N a N N
. . W . . . . o . . .
Y Y B9 Y B9 B9 B9 Y b
86 86 3o go go ggo go go go
09 09 09 09 09 09 09 09 09
S0 10 E2n P 90 1En EE g g
39 8o 3o 8s 3do 3o do 3o 8o
TS TS ° S TS ° S TS ° S TS TS
82 &2 @82 62 @82 628 82 63 82
Y 99 99 99 P9 Y9 Pe Pe Jo
=E =SE =E =E =E =E =E =E =E
Proporcién del total de las 1,51 1,07 1,68 2,80 3,88 2,74 4,72 3,80 5,30

importaciones mundiales

Fuente: Secretaria de la OMC y base de datos UN Comtrade.

Grafico 3.3 Comercio abarcado por nuevas medidas de facilitacion de las importaciones
en cada periodo objeto de informe (datos no acumulados), en miles de millones de USD
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Nota: Estas cifras son estimaciones y representan el comercio abarcado por las medidas (es decir, las

importaciones anuales de los productos de que se trate desde las economias afectadas por las
medidas) introducidas durante cada periodo de notificacion, y no el efecto acumulado de las medidas
comerciales.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.8. El valor estimado del comercio abarcado por las medidas de facilitaciéon de las exportaciones
introducidas durante el periodo objeto de examen ascendié a USD 120.000 millones, equivalentes
al 0,49% del valor de las exportaciones mundiales de mercancias, frente a los USD 22.200 millones
registrados en el Ultimo informe. Los vehiculos y sus partes (SA 87) (80,7%) fueron los mas
afectados por las medidas de facilitacion de las exportaciones en lo que respecta al comercio
abarcado.
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3.9. En conjunto, el valor del comercio abarcado por las medidas de facilitacion de las importaciones
y las exportaciones introducidas durante el periodo examinado se estimé en USD 1,4404 billones
(frente a los USD 977.200 millones registrados en el ultimo informe).

Medidas comerciales correctivas

3.10. Durante el periodo objeto de examen se registraron 450 medidas comerciales correctivas
(338 iniciaciones y 112 terminaciones) adoptadas por Miembros y Observadores de la OMC (anexo 2
del addendum), que representaron el 49,5% de todas las medidas relacionadas con el comercio
abarcadas por el presente informe. Las medidas antidumping siguieron siendo las medidas
comerciales correctivas mas frecuentes, y representaron un 78,7% de todas las iniciaciones y
un 92,0% de todas las terminaciones.

3.11. Durante el periodo objeto de examen, el promedio mensual de iniciaciones de medidas
comerciales correctivas fue de 28,2, situdndose por encima del promedio de 16,7 registrado en el
anterior periodo examinado pero por debajo del maximo alcanzado en 2020 (36,1). El promedio
mensual de terminaciones de medidas comerciales correctivas registradas fue de 9,3, la cifra mas
baja registrada desde 2015 (cuadro 3.3 y grafico 3.4).

3.12. El valor estimado del comercio abarcado por todas las investigaciones sobre medidas
comerciales correctivas iniciadas durante el periodo examinado ascendié a USD 100.000 millones,
equivalentes al 0,40% de las importaciones mundiales (frente a los USD 24.600 millones registrados
en el Ultimo informe). En el caso de las terminaciones, el valor del comercio abarcado ascendié a
USD 7.600 millones, equivalentes al 0,03% de las importaciones mundiales, frente a los
USD 15.500 millones registrados en el ultimo informe (cuadro 3.4).

Cuadro 3.3 Numero de medidas comerciales correctivas (anexo 2), 2015 a mediados de
octubre de 2024

Tipo de medida 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 A m 0
88a S8
SN RNR
o5 60>
800 890
3 83¢g
a0l quf
oS o8k
B85 B84
5353 §33
o9~ o0¥
=E =E
Iniciaciones 277 343 298| 273 281 433 214 112 230 200 338
- Antidumping 229 298 249 202 215 355 186 89 191 173 266
- Derechos 31 34 41 55 36 56 18 19 27 19 56
compensatorios
- Salvaguardias 17 11 8 16 30 22 10 4 12 8 16
Promedio mensual 23,1 28,6 24,8| 22,8 23,4 36,1 17,8 9,3 19,2 16,7 28,2
Terminaciones 212 171 158 | 223 185 214 301 237 133 131 112
- Antidumping 167 141 129| 198 167 182 257 202 110 121 103
- Derechos 25 15 12 25 8 13 23 24 9 8 5
compensatorios
- Salvaguardias® 20 15 17 0 10 19 21 11 14 2 4
Promedio mensual 17,7 14,3 13,2| 18,6 15,4 17,8 25,1 19,8 11,1 10,9 9,3
a La cifra correspondiente a un afo determinado es la suma de lo siguiente: i) todas las

investigaciones en curso terminadas durante ese afio concreto, normalmente hasta finales de
octubre, sin ninguna medida; vy ii) todas las medidas impuestas que expiraron durante ese afio
concreto, normalmente hasta finales de octubre.

Nota: La informacién sobre las medidas comerciales correctivas para el periodo comprendido entre 2015
y 2023 se basa en las notificaciones semestrales. Para el presente periodo objeto de examen, la
informacion se basa también en las respuestas y verificaciones recibidas directamente de los
Miembros. En el computo de las investigaciones en materia de medidas antidumping y derechos
compensatorios se considera el nimero (n) de paises o territorios aduaneros exportadores afectados
por la investigacion. De ese modo, una investigacion antidumping o sobre derechos compensatorios
que afecte a las importaciones de (n) paises/territorios aduaneros se cuenta como (n)
investigaciones.

Fuente: Secretaria de la OMC.
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3.13. Las medidas comerciales correctivas adoptadas durante el periodo objeto de examen, en lo
que respecta al comercio abarcado, comprendieron principalmente la iniciacion de investigaciones

sobre maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes (SA 85) (18,3%) y fundicidn, hierro y
acero (SA 72) (10,7%).

Grafico 3.4 Iniciaciones y terminaciones relativas a medidas comerciales correctivas,
promedio mensual
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Fuente: Secretaria de la OMC.

Cuadro 3.4 Parte del comercio abarcada por las medidas comerciales correctivas
iniciadas, mediados de octubre de 2015 a mediados de octubre de 2024

2018-
2019-
2020-
2021-

Mediados de oct. 2016-
mediados de oct. 2017
Mediados de oct. 2017-
mediados de oct. 2018
mediados de oct. 2019
mediados de oct. 2020
mediados de oct. 2021
mediados de oct. 2022
Mediados de oct. 2022-
mediados de oct. 2023
Mediados de oct. 2023-
mediados de oct. 2024

1

©
N =
°°
SN
(e
PO
)
)
g
(7]
2o
ST
© .C
5T
]
s £

Mediados de oct.
Mediados de oct.
Mediados de oct.
Mediados de oct.

Proporcién del total de las 0,55 0,48 0,53 0,24 0,36 0,15 0,04 0,10 0,
importaciones mundiales

D
o

Fuente: Secretaria de la OMC y base de datos UN Comtrade.
Otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio

3.14. Durante el periodo objeto de examen, ascendié a 169 el niumero total registrado de otras
medidas comerciales y relacionadas con el comercio, es decir, distintas de las medidas de facilitacion
del comercio o las medidas comerciales correctivas, adoptadas por Miembros y observadores de
la OMC. Podria considerarse que estas medidas tienen efectos restrictivos en el comercio. La mayor
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parte de ellas fueron medidas de importacion (116 o el 68,6%), lo cual invirtio la reciente tendencia
de que las restricciones a la exportacion superen a las restricciones a la importacion (cuadro 3.5).

3.15. Las restricciones a la importacion consistieron principalmente en aumentos de los aranceles
de importacion y, en menor medida, en la imposicion de restricciones cuantitativas y formalidades
aduaneras mas estrictas. Las restricciones a la exportacion consistieron principalmente en
restricciones cuantitativas. El promedio mensual de medidas restrictivas del comercio fue de 14,1,
frente a 18,7 en el anterior periodo examinado.

Cuadro 3.5 Otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio, 2015 a mediados
de octubre de 2024

Tipo de medida 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 &0 o
NS~ oS~
SNE KRR

=Y =B
883 %383
23y L3
w? & w2 &

°s °3
B8E ®BSE
593 FHBS

9 9 9 9

=E = E
Importacion 167 102 87 110 78 74 76 79 126 109 116
- Arancel 105 63 46 64 41 39 35 44 54 44 58
- Procedimientos aduaneros 33 18 21 7 9 11 24 12 36 31 24
- Impuesto 10 7 9 13 6 6 5 0 2 1 4
- Restricciones cuantitativas 13 13 9 17 17 12 10 17 25 24 26
- Otras 6 1 2 9 5 6 2 6 9 9 4
Exportacion 44 21 19 17 23 30 73 154 107 114 53
- Derechos 13 6 4 8 7 5 14 16 16 17 4
- Restricciones cuantitativas 7 10 8 4 4 11 27 111 64 69 40
- Otras 24 5 7 5 12 14 32 27 27 28 9
Otras 12 10 11 0 1 1] 3 1] 1 1 1]
- Contenido nacional 12 6 9 0 1 0 3 0 0 0 0
- Otras 0 4 2 0 0 0 0 0 1 1 0
Total 223 133 117 127 102 104 152 233 234 224 169
Promedio mensual 18,6 11,1 9,8 10,6 8,5 87| 12,7 19,4 19,5 18,7 14,1
Nota: Las revisiones de los datos se deben a los cambios llevados a cabo en la Base de Datos de Vigilancia

del Comercio para ajustar con mas precision y actualizar la informacién disponible.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.16. El valor estimado del comercio abarcado por las medidas de restriccién de las importaciones
aplicadas durante el periodo objeto de examen ascendié a USD 610.800 millones, equivalentes al
2,45% del valor de las importaciones mundiales de mercancias, frente a los USD 178.000 millones
registrados en el Gltimo informe anual (cuadro 3.6 y grafico 3.5).

Cuadro 3.6 Parte del comercio abarcada por las medidas de restricciéon de las
importaciones, mediados de octubre de 2015 a mediados de octubre de 2024
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Fuente: Secretaria de la OMC y base de datos UN Comtrade.

3.17. Las medidas de restriccion de las importaciones registradas durante el periodo examinado
abarcan diversos productos. Los principales sectores afectados, en lo que respecta al comercio
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abarcado, fueron los siguientes: combustibles y aceites minerales (SA 27) (18,5%); maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos (SA 84) (13,7%); vehiculos automoviles, sus partes y accesorios
(SA 87) (11,9%); y maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes (SA 85) (8,5%).

3.18. El valor estimado del comercio abarcado por las medidas de restriccion de las exportaciones
aplicadas durante el periodo objeto de examen ascendié a USD 276.700 millones, equivalentes al
1,12% del valor de las exportaciones mundiales de mercancias, frente a los USD 159.100 millones
registrados en el ultimo informe. Estas medidas de restriccidon de las exportaciones abarcan diversos
productos. Los principales sectores afectados (Capitulos del SA), en lo que respecta al comercio
abarcado, fueron los siguientes: vehiculos automoviles, sus partes y accesorios (SA 87) (40,7%);
combustibles y aceites minerales (SA 27) (20,0%); y productos farmacéuticos (SA 30) (11,7%).

3.19. En conjunto, el valor del comercio abarcado por las medidas de restriccion de las
importaciones y las exportaciones aplicadas durante el periodo examinado se estimé en
USD 887.600 millones, frente a los USD 337.100 millones registrados en el Gltimo informe.

Grafico 3.5 Comercio abarcado por nuevas medidas de restriccion de las importaciones
en cada periodo objeto de informe (datos no acumulados), en miles de millones de USD
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Nota: Estas cifras son estimaciones y representan el comercio abarcado por las medidas (es decir, las

importaciones anuales de los productos de que se trate desde las economias afectadas por las

medidas) introducidas durante cada periodo de notificacion, y no el efecto acumulado de las medidas
comerciales.

Fuente: Secretaria de la OMC.
Namero acumulado de medidas de restriccion de las importaciones

3.20. Estimar el nimero de medidas restrictivas de las importaciones que se han retirado y, por
ende, el nimero global de esas medidas aun en vigor, se complica por el hecho de que muchas de
las medidas temporales permanecen en vigor mas alla de la fecha de expiracién prevista. Ademas,
la Secretaria no siempre recibe informacion sobre las modificaciones de las medidas registradas.
En 2024, la Secretaria facilité a todos los Miembros de la OMC las medidas comerciales relativas a
las mercancias correspondientes a cada delegacién registradas en la Base de Datos de Vigilancia del
Comercio desde 2009 y solicitd informacién actualizada sobre las medidas, en particular las fechas
de terminacién. Como resultado de ese ejercicio y de la cooperacidon constructiva de un gran nimero
de Miembros de la OMC, se han actualizado muchas medidas y se han incluido las fechas de
terminacion. Las cifras que figuran infra son estimaciones basadas en la informacion mas reciente
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disponible registrada en la Base de Datos de Vigilancia del Comercio desde 2009. También
condiciona esas estimaciones la disponibilidad de las fechas de terminaciéon de las medidas
restrictivas de las importaciones y de los cddigos del SA de los productos abarcados.4

3.21. El valor del comercio y el porcentaje de las importaciones mundiales abarcados por las
restricciones a la importacion en vigor han crecido de manera sostenida desde 2009. El cuadro 3.7
muestra esta tendencia desde 2015. El grafico 3.6 se remonta a 2009, inicio del ejercicio de vigilancia
del comercio de la OMC. Las importaciones mundiales disminuyeron notablemente en 2020 con
respecto a 2019 y en 2023 con respecto a 2022.

Cuadro 3.7 Comercio acumulado abarcado por medidas de restriccion de las
importaciones, 2015-2023

(En miles de millones de USD salvo que se indique otra cosa)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Importaciones totales 16.410| 15.875| 17.578 | 19.483 | 20.233 | 18.546 | 22.504 | 26.711 | 24.890
(mundiales)

Total de las restricciones a la 531 496 736| 1.383| 1.550| 1.427| 1.992| 2.280| 2.610
importacion en vigor

Proporcién de las importaciones 3,24 3,12 4,18 7,10 7,66 7,69 8,85 8,53 10,48
mundiales (%)

Total de las restricciones a la 15,5 44,2 29,5 5,7 37,3 8,0 32,9 82,3 47,3
importacion suprimidas

Proporcién de las importaciones 0,09 0,28 0,17 0,03 0,18 0,04 0,15 0,31 0,19
mundiales (%)

Nota: Las estimaciones del comercio abarcado en el periodo comprendido entre 2022 y 2024 son
provisionales y pueden ser objeto de cambios en funcién de las continuas actualizaciones de la
informacion contenida en la base de datos UN Comtrade. La estimacion de 2024 se basa en las
medidas de restriccion de las importaciones registradas hasta el 15 de octubre de 2024. Las
estimaciones del comercio abarcado en un afo determinado se calculan sobre la base de las
importaciones de mercancias de ese afo, cuando se dispone de esos datos.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade y datos facilitados por
las autoridades.

3.22. Segun las estimaciones preliminares, el comercio abarcado por las restricciones a la
importacién en vigor en 2024 se estimé en USD 2,942 billones?>, lo cual representé el 11,8% de las
importaciones mundiales (grafico 3.6).

4 Solo se han incluido en el calculo las medidas de importacion con respecto a las cuales se disponia de
los cdédigos del SA. En las cifras acumuladas se excluyen las medidas que tienen una fecha de iniciacion y
terminacion dentro del mismo periodo objeto de examen.

5 Sobre la base de las restricciones a la importacidn registradas hasta el 15 de octubre de 2024.
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Grafico 3.6 Comercio acumulado abarcado por medidas de restriccion de las
importaciones de mercancias en vigor desde 2009
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Nota: La estimacion de 2024 se basa en las medidas de restriccion de las importaciones registradas hasta

el 15 de octubre de 2024. La estimacidn de la Secretaria correspondiente al comercio acumulado
abarcado se basa en la informacion disponible en la Base de Datos de Vigilancia del Comercio sobre
las medidas de importacidn registradas desde 2009 y que se considera que tienen un efecto
restrictivo del comercio. Las estimaciones incluyen las medidas de importacion para las cuales se
disponia de cddigos del SA. Las cifras no incluyen medidas comerciales correctivas. Los valores de
importacion se obtuvieron de la base de datos UN Comtrade.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.1.2 Medidas comerciales y relacionadas con el comercio adoptadas en el contexto de la
COVID-19

3.23. Desde el inicio de la pandemia, los Miembros y observadores de la OMC han aplicado
461 medidas comerciales y relacionadas con el comercio en el ambito de las mercancias
(cuadro 3.8)8, de las que 256 (el 55,5%) estaban destinadas a facilitar el comercio y 205 (el 44,5%)
eran restrictivas del comercio (grafico 3.7).

3.24. Durante el periodo objeto de examen, los Miembros siguieron eliminando gradualmente las
medidas relacionadas con la pandemia, en particular, las restrictivas. Se registraron tres nuevas
medidas adoptadas en relacion con la COVID-19 en el ambito de las mercancias y 15 terminaciones
de medidas existentes (9 terminaciones de medidas de facilitacion de las importaciones y
6 terminaciones de medidas de restriccidon de las exportaciones). Segun la informacion recibida por
la Secretaria, a mediados de octubre de 2024 se habian suprimido 142 (el 55,5%) medidas de
facilitacién del comercio relacionadas con la COVID-19 y 178 (el 86,8%) medidas restrictivas del
comercio.

6 Las medidas aplicadas en el contexto de la pandemia pueden consultarse en:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/covid19 s/covid19 s.htm.
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Cuadro 3.8 Numero de medidas comerciales y relacionadas con el comercio adoptadas
en el contexto de la COVID-19 desde el inicio de la pandemia

Facilitacion Eliminadas Restrictivas
Importacion 213 125 21 11 234
Exportacion 27 11 175 160 202
Otras 16 6 9 7 25
Total 256 142 205 178 461
Nota: Los datos revisados reflejan los cambios realizados para ajustar con mas precisién y actualizar la

informacion disponible.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.25. La mayor parte de las medidas de facilitacion del comercio relacionadas con la COVID-19
(el 83,2%) introducidas desde el inicio de la pandemia eran medidas relativas a las importaciones,
mientras que la mayoria de las medidas restrictivas del comercio (el 85,4%) estaban dirigidas a las
exportaciones.

Grafico 3.7 Numero de medidas comerciales y relacionadas con el comercio de
mercancias adoptadas en el contexto de la COVID-19, mediados de octubre de 2024
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Fuente: Secretaria de la OMC.

3.26. Las medidas de facilitacién de las importaciones tenian por objeto reducir o eliminar aranceles
de importaciéon e impuestos a la importacidon. Algunos Miembros y observadores de la OMC redujeron
sus aranceles de importacidon con respecto a diversas mercancias, como equipo de proteccion
personal (EPP), antisépticos, desinfectantes, equipo médico y medicamentos o farmacos. En muchos
casos, las reducciones arancelarias se acompafiaron también de exenciones de IVA y otros
impuestos. Algunas medidas fueron objeto de prdérroga, a menudo mas de una vez, mientras que
otras simplemente han permanecido en vigor.

3.27. Las medidas restrictivas de las exportaciones relacionadas con la COVID-19 adoptaron la
forma de prohibiciones temporales de las exportaciones, prescripciones en materia de licencias de
exportacion o mecanismos de autorizacion de las exportaciones y afectaron a diversos productos,
como EPP, farmacos, vacunas, medios de diagndstico, suministros y productos médicos y
determinados productos alimenticios. La retirada de estas restricciones a la exportaciéon adoptadas
al comienzo de la pandemia prosiguié durante el periodo objeto de examen. A mediados de octubre
de 2024 seguian en vigor 15 restricciones a la exportacion relacionadas con la COVID-19, segun la
informacién identificada por la Secretaria o recibida de las delegaciones.

3.28. El valor estimado del comercio abarcado por las medidas de facilitacion del comercio
relacionadas con la COVID-19 aplicadas desde el inicio de la pandemia ascendid a
USD 427.000 millones, y el del abarcado por las medidas restrictivas del comercio a USD 259.100
millones.” El valor estimado del comercio abarcado por las medidas de facilitacion del comercio

7 Incluidas las importaciones y exportaciones y sobre la base de las cifras anuales del comercio
correspondientes a 2023, excepto para Albania, Argelia, Bangladesh, Belaris, Camboya, la Republica de Corea,
la Federacién de Rusia, Honduras, Mali, Mongolia, Nepal, Saint Kitts y Nevis y Viet Nam. En el caso de esos
paises, para realizar los calculos se utilizd el afilo mas reciente disponible. Se aplicé la concordancia con la
Nomenclatura del SA 2022 en la mayor medida posible. En 2023 el valor del comercio mundial disminuyo con
respecto a 2022, por lo que las estimaciones mas recientes del comercio abarcado son inferiores a las
registradas en el anterior informe.
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relacionadas con la COVID-19 suprimidas desde el inicio de la pandemia ascendié a
USD 281.700 millones, y el del abarcado por las medidas restrictivas del comercio a USD 249.400
millones (grafico 3.8).

Grafico 3.8 Valor del comercio abarcado por las medidas comerciales y relacionadas con
el comercio de mercancias adoptadas en el contexto de la COVID-19, mediados de
octubre de 2024, en miles de millones de USD
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Nota: Valores redondeados.

Fuente: Secretaria de la OMC.
3.1.3 Alimentos, piensos y abonos: evolucion reciente

3.29. En el marco del ejercicio de vigilancia del comercio de la OMC se ha venido prestando especial
atencion a las medidas comerciales aplicadas a los productos agropecuarios desde el inicio de la
guerra en Ucrania el 24 de febrero de 2022. Aunque inicialmente el estallido de la guerra provocé la
adopcion de muchas medidas comerciales relacionadas con las exportaciones y las importaciones de
alimentos, piensos y abonos, las medidas comerciales introducidas durante el periodo objeto de
examen ya no pueden vincularse directamente a este conflicto con facilidad. Los acontecimientos
relacionados con el cambio climatico, las presiones inflacionistas y la incertidumbre en torno a la
oferta parecen ser razones mas importantes que explicarian la decision de aplicar determinadas
medidas comerciales.

Restricciones a la exportacion de alimentos, piensos y abonos

3.30. Desde el inicio de la guerra en Ucrania, la Secretaria de la OMC ha identificado 146 medidas
de restriccion del comercio introducidas por 39 Miembros y ocho observadores de la OMC para la
exportacion de productos basicos agropecuarios. Durante el periodo objeto de examen, se
identificaron 20 nuevas restricciones a la exportacién. A mediados de octubre de 2024, de todas las
restricciones a la exportacion identificadas, se habian eliminado gradualmente 76, con lo que el
numero de restricciones en vigor era de 70 (grafico 3.9).

3.31. El valor estimado del comercio abarcado® por las medidas de restriccion de las exportaciones
introducidas por todos los Miembros y observadores de la OMC desde el 24 de febrero de 2022
asciende a USD 116.900 millones (frente a los USD 133.900 millones registrados en el ultimo
informe), de los cuales USD 12.200 millones correspondian a los abonos. El valor estimado del
comercio abarcado por las restricciones a la exportacién suprimidas ascendié a
USD 105.100 millones, de los cuales USD 8.600 millones correspondian a los abonos (frente a los
USD 104.200 millones y los USD 7.500 millones, respectivamente, registrados en el tltimo informe).
Asi pues, el valor estimado del comercio abarcado por las restricciones a la exportacién que siguen

8 Incluidas las importaciones y exportaciones y sobre la base de las cifras anuales del comercio
correspondientes a 2023, excepto para el Afganistan, Argelia, Bangladesh, Belarus, la Republica de Corea, la
Federacion de Rusia, la Republica Islamica del Iran, Lesotho, Mongolia, Nepal, Tayikistan, Tunez, Uganda y Viet
Nam. En el caso de esos paises, para realizar los calculos se utilizd el afio mas reciente disponible. Se aplicé la
concordancia con la Nomenclatura del SA 2022 en la mayor medida posible. En 2023 el valor del comercio
mundial disminuyd con respecto a 2022, por lo que las estimaciones mas recientes del comercio abarcado son
inferiores a las registradas en el anterior informe.
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en vigor es de USD 11.800 millones (frente a los USD 29.600 millones registrados en el ultimo
informe).

Grafico 3.9 Nimero de restricciones a la exportaciéon de alimentos, piensos y abonos en
vigor, de enero de 2022 a mediados de octubre de 2024

90

787878, °
80 757676 &7
—_
73— 72727272, 21 73
9] 0 70_ 707071705960, 9 470707070
67 68 68685/
70 66 \\/_4\\_
63 64 64636462 62 _1 N
1
AT TN 5950550/
58/]8858 58 _59Y|\s7 N 11
60 54 _56%7/— NAT 1T
5425 / NAT d
4949, Ef’
50 47 _/
45 A
/1
40 37/
34
31/
30 >
20
10 55
2
0 181
INENEN BN BN EN BN N I BN BN N B B B B B B B BN AN BN N BN N R B e E e B B R R A A e N e E N N B N B B B B B E R E E A EAt AR - i - i i s s s s s o
L I A B a I a a A a B B a A B  a A  a B B  B  B  B  A  B  o  A  o o A A o o o o  T  o C I o  o  B B N o  o)
0OO000000000000O00O0O0O0O0O0O0O00O000O000O0O00O0O00O00O00CO0O00O0O000000O000000O0O00O0O00CO00O00O0O0O0O00O0O00O
ANAANANAANANAANANANAN N AN NN N AN AN N AN AN AN AN AN NN AN NN AN AN NN AN NN NN NN NN NN NN NN~
QAIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII NI IIIIIII AN
B N N N A A N N s e e N N A A N N R A N A A N NN ]
ONATOTOANOMOOTOANOINO S SN~ NOOMNMNOTONNOIMN AT AN SN NOANONOOMNANONOOOM N~
HOA NSNS N o~ o~ - ﬂNﬁNSgl\amz HOMOENSAN SN ~ — ﬁmﬁNﬂNO\mwgva AN NN o~ ~N Rl AN Nl\m
@ Exportaciones/Prohibiciones @ Exportaciones/Restricciones cuantitativas
[ Exportaciones/Derechos [ Exportaciones/Otras restricciones

Total de las restricciones a la exportacion

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.32. En los ultimos 12 meses, el ritmo al que se introducen las restricciones a la exportacion se ha
reducido a menos de la mitad con respecto al periodo anual anterior. Las restricciones a la
exportacién siguen aplicandose a una amplia gama de productos agropecuarios, como el trigo, las
cebollas, el arroz, el azlcar y el maiz. La naturaleza de las restricciones a la exportacién sigue siendo
diversa e incluye prohibiciones a la exportacidn, contingentes, derechos, prescripciones en materia
de licencias y otras restricciones.

Medidas de facilitacion de las importaciones de alimentos, piensos y abonos

3.33. Desde el comienzo de la guerra en Ucrania, la Secretaria de la OMC también ha identificado
116 medidas de facilitacion de las importaciones de diversos productos agropecuarios registradas
con respecto a 69 Miembros y tres Observadores de la OMC. Durante el periodo abarcado por el
informe se aplicaron 18 nuevas medidas de este tipo. De todas las medidas de facilitacion de las
importaciones identificadas, 65 se habian eliminado gradualmente o habian expirado a mediados de
octubre de 2024. Al 15 de octubre de 2024 siguen en vigor 51 medidas de este tipo.

3.34. El valor estimado del comercio abarcado® por las medidas de facilitacion de las importaciones
introducidas desde el 24 de febrero de 2022 asciende a USD 121.300 millones (cifra ligeramente
inferior a los USD 128.400 millones registrados en el Ultimo informe), de los cuales
USD 12.900 millones correspondian a los abonos (frente a los USD 2.700 millones registrados en el
ultimo informe). El valor estimado del comercio abarcado por las medidas de facilitaciéon de las
importaciones suprimidas asciende a USD 61.300 millones (frente a los USD 45.600 millones
registrados en el ultimo informe), de los cuales USD 2.300 millones corresponden a los abonos

° Incluidas las importaciones y exportaciones y sobre la base de las cifras anuales del comercio
correspondientes a 2023, excepto para el Afganistan, Argelia, Bangladesh, Belarus, la Republica de Corea, la
Federacion de Rusia, la Republica Islamica del Iran, Lesotho, Mongolia, Nepal, Tayikistan, Tunez, Uganda y Viet
Nam. En el caso de esos paises, para realizar los calculos se utilizd el afio mas reciente disponible. Se aplicé la
concordancia con la Nomenclatura del SA 2022 en la mayor medida posible. En 2023 el valor del comercio
mundial disminuyd con respecto a 2022, por lo que las estimaciones mas recientes del comercio abarcado son
inferiores a las registradas en el anterior informe.
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(frente a los USD 1.200 millones registrados en el Gltimo informe). Asi pues, se estima que el valor
del comercio abarcado por las medidas de facilitacion de las importaciones de alimentos, piensos y
abonos que aun estdn en vigor es de USD 60.000 millones (frente a los USD 82.900 millones
registrados en el ultimo informe).

3.35. Las medidas de facilitacion de las importaciones se siguen aplicando a diversos productos
agropecuarios, incluidos los aceites vegetales, los cereales, el arroz, la carne y las aves de corral,
asi como los abonos. Estas medidas comprenden la reduccién de los aranceles de importacion, el
aumento de los contingentes de importacion, la introduccién de contingentes libres de derechos y
exenciones de los impuestos sobre el valor afiadido, asi como la eliminacién de prescripciones en
materia de permisos de importacion.

Seguridad nacional

3.36. Durante el periodo objeto de examen, se anunciaron o aplicaron varias medidas comerciales
y relacionadas con el comercio para las que se alegaron motivos de seguridad nacional como una
justificacion importante. Estas medidas han recibido una atencién considerable, pero las
investigaciones preliminares de la Secretaria de la OMC indican que el valor global estimado del
comercio abarcado sigue siendo relativamente limitado, situdndose en USD 79.600 millones o el
0,2% del comercio mundial. En las reuniones recientes del OEPC celebradas para examinar los
informes de vigilancia del comercio de la Directora General, las delegaciones han reiterado su
derecho a aplicar dichas medidas y han insistido sistematicamente en que no desean que los
informes de vigilancia del comercio traten los aspectos de fondo de estas medidas.

3.2 Tendencias de las medidas comerciales correctivas!®

3.37. En esta seccidon se presenta una evaluacién de las tendencias observadas en relacién con las
medidas comerciales correctivas a lo largo de tres periodos: julio de 2021 a junio de 2022, julio
de 2022 a junio de 2023 y julio de 2023 a junio de 2024.11

3.38. En el dltimo periodo (julio de 2023 a junio de 2024), los Miembros de la OMC iniciaron
349 investigaciones sobre medidas comerciales correctivas (es decir, investigaciones antidumping y
en materia de derechos compensatorios y salvaguardias), lo que representa un aumento
significativo (133%) con respecto a las 150 investigaciones iniciadas en el primer periodo (julio
de 2021 a junio de 2022). En cambio, el nimero total de medidas comerciales correctivas aplicadas
por los Miembros en el Ultimo periodo (86) disminuyd casi un 62% respecto de las 225 medidas
aplicadas en el primer periodo.

3.39. Las investigaciones y medidas antidumping son las mas numerosas tanto entre las
investigaciones sobre medidas comerciales correctivas iniciadas como entre las medidas aplicadas.
Desde el primer periodo considerado, la mayoria de las medidas antidumping ha afectado a
productos de los sectores metallrgico y quimico y los sectores de los plasticos y el caucho. Los
metales, los productos quimicos y la maquinaria fueron las principales categorias de productos
objeto de las investigaciones en materia de derechos compensatorios iniciadas durante el periodo
examinado.

3.40. Las medidas de salvaguardia estan sujetas a normas y plazos diferentes de los de las medidas
antidumping y compensatorias, ya que se aplican a todos los paises o territorios aduaneros
exportadores. Después de alcanzar su nivel maximo en 2019, el nimero de investigaciones en
materia de salvaguardias iniciadas ha disminuido notablemente.

Medidas antidumping?!?

3.41. El numero total de investigaciones antidumping iniciadas aumenté un 138% entre el periodo
julio de 2021-junio de 2022 y el periodo julio de 2023-junio de 2024 (cuadro 3.9). Aunque las

10 Esta seccidon se entiende sin perjuicio del derecho de los Miembros a adoptar medidas comerciales
correctivas en el marco de la OMC.

1 Estos periodos coinciden con los periodos abarcados por los informes semestrales de los Miembros
sobre las medidas antidumping y compensatorias.

12 En el computo de las investigaciones antidumping y en materia de derechos compensatorios se
considera el numero (n) de paises o territorios aduaneros exportadores afectados por la investigacion. Por lo
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investigaciones antidumping no siempre dan lugar a la imposicion de medidas, el aumento del
numero de investigaciones iniciadas es un indicador temprano que apunta a un probable aumento
del nimero de medidas impuestas. En el conjunto del periodo examinado, se aplicaron en total 369
medidas antidumping. Como una investigacion antidumping puede durar hasta 18 meses, las
medidas aplicadas en un periodo determinado no siempre son el resultado de investigaciones
iniciadas en el mismo periodo.

Cuadro 3.9 Numero de investigaciones antidumping iniciadas y medidas aplicadas, por
Miembro

Miembro Julio de 2021-junio de 2022 Julio de 2022-junio de 2023 Julio de 2023-junio de 2024 \
Iniciaciones Medidas Iniciaciones Medidas Iniciaciones Medidas
Arabia Saudita, Reino 9 0 1 7 3 0
de la; Bahrein, Reino
de; Emiratos Arabes
Unidos; Kuwait, Estado
de; Oman; Qatar?
Arabia Saudita, Reino 0 0 0 0 6 0
de lad
Argentina 14 7 10 9 1 4
Australia 3 6 0 1 7 0
Brasil 4 3 4 8 17 0
Canada 3 14 1 1 7 1
Chile 2
China 1 2 1 1 8 1
Colombia 0 2 0 0 7 0
Corea, Republica de 8 4 3 9 3 1
Egipto 0 3 1 0 0 0
Estados Unidos 27 42 36 13 68 18
Federacidon de Rusia® 0 3 4 3 2 0
Filipinas 0 0 0 1 1 0
Georgia 3
India 13 26 37 9 72 26
Indonesia 2 4 0 6 0
Israel 1
Japon 0 0 0 2 1 0
Malasia 0 1 1 0 0 1
Marruecos 1 0 0 3 2 0
México 5 5 5 5 4 3
Nueva Zelandia 0 1 1 0 0 0
Pakistan 1 12 0 0 5 1
Paraguay 0 0 1 0 0 0
Perd 1 2 1 1 1 0
Reino Unido 1 0 0 1 5 1
Sudafrica® 8 4 2 12 1 3
Tailandia 1 13 0 2 0 0
Taipei Chino 3 5 1 3 0 1
Tlrkiye 1 3 0 6 23 0
Ucrania 6 7 0 0 5 4
Unién Europea® 7 14 4 8 15 5
Uruguay 0 1 0 0 1 0
Viet Nam 2 8 0 4 6 0
Total 119 190 118 109 283 70
a Notificadas colectivamente por todos los Estados miembros del Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG), ya que las investigaciones son iniciadas por la autoridad investigadora regional del
Consejo en nombre de todos los Estados miembros del CCG.
b La Unidn Europea se cuenta como un solo Miembro.
C Notificadas por la Federacidon de Rusia, aunque las investigaciones son iniciadas colectivamente por
la Unidn Econdmica Euroasiatica en representacion de todos sus miembros, es decir, también de
Armenia, la Republica Kirguisa, Kazajstan y Belarus (que no es Miembro de la OMC).
d Notificadas por el Reino de la Arabia Saudita individualmente, ya que estas investigaciones son
iniciadas por su propia autoridad investigadora y no por la autoridad investigadora regional del CCG.
e Notificadas por Sudafrica, aunque las investigaciones son iniciadas por la Unidon Aduanera de Africa

Meridional (SACU) en representacion de sus Estados miembros (también Botswana, Eswatini,
Lesotho y Namibia).

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.42. El grafico 3.10 muestra que el numero de investigaciones antidumping iniciadas aumento
significativamente en 2020 con respecto a los afios anteriores. Las 355 investigaciones iniciadas

tanto, una investigacion antidumping o sobre derechos compensatorios que afecte a las importaciones de n
paises/territorios aduaneros cuenta como n investigaciones.
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en 2020 siguen representando el nivel mas alto desde 2002, aunque la cifra es inferior al maximo
histdrico de 372 que se alcanzé en 2001. El incremento de las investigaciones iniciadas en 2020 dio
lugar a un aumento del nimero total de medidas aplicadas en 2021. En 2022 el nimero de
investigaciones iniciadas disminuyd a 89. En 2023 recuperd el nivel de 2021. Se prevé que la
tendencia ascendente continde en 2024, ya que en el primer semestre del afio se iniciaron 169
investigaciones.

3.43. En el primer periodo se vieron afectados por nuevas investigaciones antidumping 38 Miembros
exportadores, 32 en el segundo y 51 en el Gltimo. Durante los tres periodos examinados, China
siguié siendo, con diferencia, el pais afectado con mayor frecuencia por la iniciacion de
investigaciones antidumping, al ser objeto del 36% del total de las investigaciones. La India fue
objeto del 6% del total de las investigaciones, y Tailandia del 5%.

Grafico 3.10 Numero de investigaciones antidumping iniciadas y medidas
aplicadas, 2008-2024
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Nota: Los datos correspondientes a 2024 abarcan de enero a junio.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.44. Los productos afectados por las investigaciones antidumping iniciadas entre julio de 2021 y
junio de 2024 apenas variaron: la mayoria de las iniciaciones se centrd en productos de los sectores
metallrgico y quimico y de los sectores de los plasticos y el caucho.

3.45. En las reuniones ordinarias del Comité de Practicas Antidumping celebradas el 26 de octubre
de 2023 y el 24 de abril de 202413, se plantearon preocupaciones con respecto a 37 investigaciones
antidumping. La mayoria de esas preocupaciones (76%) se planteé con respecto a medidas
antidumping de China (3), la Republica de Corea (3), los Estados Unidos (2), la India (8),
Indonesia (2), México (3), Turkiye (3), el Reino Unido (3) y la Unién Europea (3). Las restantes
preocupaciones comerciales se plantearon con respecto a medidas antidumping de la Argentina,
Australia, Filipinas, Marruecos, el Pakistan, Estados miembros de la UEEA (Armenia, Federacion de
Rusia, Kazajstan y Republica Kirguisa) y Viet Nam.

13 Documentos G/ADP/M/64 y G/ADP/M/65 de la OMC, de 29 de noviembre de 2023 y 23 de mayo
de 2024, respectivamente.
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3.46. Ademas, se plantearon otras cuestiones y preocupaciones sobre: i) la duracion de
determinadas medidas antidumping de los Estados Unidos; ii) exdmenes por extincién realizados
por la Unidon Europea que dieron lugar al mantenimiento de medidas antidumping; iii) el
Reglamento (UE) 2017/2321 y Reglamento (UE) 2018/825 de la Unidn Europea; iv) la duracién de
determinadas medidas antidumping de China; v) el método ENM utilizado en las investigaciones
antidumping; vi) la importancia general de la pronta notificacidon a efectos de transparencia; vii) los
examenes de transicién, el mantenimiento por el Reino Unido después del Brexit de medidas
antidumping adoptadas por la Unidn Europea y los examenes de transicion prolongados; viii) los
efectos negativos de la situacidon geopolitica en la economia de Ucrania, su infraestructura, sus
principales instalaciones de produccién, su capacidad, su costo de produccién, su produccién y su
potencial de exportacion, asi como en la capacidad de las partes interesadas de defender sus
intereses en las investigaciones antidumping; y ix) la aplicacion por México del concepto de situacion
especial del mercado en investigaciones sobre Viet Nam.

Medidas compensatorias

3.47. Los datos ponen de manifiesto un aumento significativo del nimero de investigaciones en
materia de derechos compensatorios iniciadas en el periodo julio de 2023-junio de 2024, que pasa
de 12 en el periodo precedente (julio de 2022-junio de 2023) a 52 investigaciones iniciadas. En
cambio, el nimero total de medidas aplicadas disminuyd de 29 en el primer periodo a 9 en el mas
reciente (cuadro 3.10). Esto podria deberse al intervalo que transcurre entre la iniciacién y la
conclusion de las investigaciones, que pueden durar hasta 18 meses. Dado el acusado aumento de
las iniciaciones, cabe prever un incremento del nimero de medidas aplicadas en un futuro préximo.

3.48. En el conjunto del periodo considerado, 23 Miembros de la OMC exportadores fueron objeto
de nuevas investigaciones en materia de derechos compensatorios. China fue el pais objeto de mas
investigaciones (30), ya que le concierne el 34% del total de las investigaciones iniciadas durante
los tres periodos. La India (15), el segundo pais mas afectado, fue objeto del 17% de las
investigaciones iniciadas, seguida de Indonesia (6), con un 6% del total.

Cuadro 3.10 Nimero de investigaciones en materia de derechos compensatorios
iniciadas y medidas aplicadas, por Miembro

Miembro Julio de 2021-junio de 2022 | Julio de 2022-junio de 2023 Julio de 2023-junio de 2024 |

Iniciaciones Medidas Iniciaciones Medidas Iniciaciones Medidas
Australia 0 2 0 0 3 0
Brasil 0 0 1 2 0 0
Canada 2 4 1 1 1 1
China 0 0 0 0 0 0
Estados Unidos 14 15 10 6 36 6
India 3 4 0 3 5) 0
México 0 0 0 0 1 0
Reino Unido 2 0 0 0 1 2
Unién Europea?® 2 4 0 0 5 0
Total 23 29 12 12 52 9
a La Unidn Europea se cuenta como un solo Miembro.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.49. El grafico 3.11 muestra las tendencias en el nimero de investigaciones en materia de
derechos compensatorios iniciadas y medidas adoptadas desde 2008 hasta el primer semestre
de 2024. Durante este periodo hubo una notable fluctuacion, tanto en el nimero de iniciaciones
como en el de medidas. El nUmero de investigaciones iniciadas alcanzé en 2020 su nivel maximo,
con 56 investigaciones, disminuyd después gradualmente y volvié a repuntar en 2024, afio en el
que, solo en el primer semestre, ha alcanzado la cifra de 35 investigaciones. Paralelamente, las
medidas siguieron una tendencia ascendente, con un maximo de 41 medidas en 2021, para fluctuar
en general en los afios posteriores. El nUmero relativamente elevado de investigaciones iniciadas en
el primer semestre de 2024 indica que podria haber un aumento de las medidas en un futuro
proximo, a medida que concluyan las investigaciones.
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Grafico 3.11 Niumero de investigaciones en materia de derechos compensatorios
iniciadas y medidas aplicadas, 2008-2024
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Nota: Los datos correspondientes a 2024 abarcan de enero a junio.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.50. En las reuniones ordinarias del Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias celebradas
el 27 de octubre de 2023 y el 23 de abril de 202414, se plantearon preocupaciones con respecto a
investigaciones en materia de derechos compensatorios realizadas por China (1), los Estados
Unidos (5), el Reino Unido (1) y la Unién Europea (2).

3.51. Ademas, se plantearon otras preocupaciones sobre: i) la eliminacion de las subvenciones a la
exportacién por los Miembros que han obtenido prérrogas de conformidad con el articulo 27.4 del
Acuerdo SMC; ii) el nivel bajo y decreciente de cumplimiento de las obligaciones de notificacion y
transparencia establecidas en el Acuerdo SMC; iii) las directrices propuestas para la presentacion de
preguntas y respuestas de conformidad con los articulos 25.8 y 25.9; iv) las politicas y medidas
discriminatorias de los Estados Unidos en materia de subvenciones; v) las subvenciones y la
sobrecapacidad; vi) la utilizacidn por los Estados Unidos de los hechos desfavorables de que se tenga
conocimiento en diversas investigaciones en materia de derechos compensatorios; vii) las
investigaciones de la Union Europea en materia de derechos compensatorios relativas a las
subvenciones transfronterizas; viii) la transparencia de las subvenciones y las obligaciones de China
en materia de publicacién y servicios de informacién en virtud de su Protocolo de Adhesion; ix) la
propuesta de modificacidon del procedimiento para el examen de las notificaciones nuevas y
completas; x) el reequilibrio del Acuerdo SMC - margen de actuacidon para promover la
industrializacion en los paises en desarrollo; xi) la intervencion del Estado en apoyo de los sectores
industriales - adaptaciéon del conjunto de normas de la OMC para responder a los desafios
contemporaneos; xii) las determinaciones relativas a la condicion de organismo publico y la
especificidad de facto formuladas por los Estados Unidos en diversas investigaciones en materia de
derechos compensatorios; xiii) el programa revisado de subvenciones a vehiculos eléctricos de
Francia; xiv) la propuesta de Kazajstdn de preferencias otorgadas a la maquinaria agricola de
produccion nacional; xv) la solicitud de Australia a la India de conformidad con el articulo 25.8 del
Acuerdo SMC en relacién con determinadas subvenciones a la pesca; y xvi) las dificultades en

4 Documentos G/SCM/M/125 y G/SCM/M/127 de la OMC, de 7 de diciembre de 2023 y 23 de mayo
de 2024, respectivamente.
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relacion con las solicitudes de informacion formuladas por los Estados Unidos en diversas
investigaciones en materia de derechos compensatorios.

Medidas de salvaguardia

3.52. Las medidas de salvaguardia son medidas temporales que se imponen para responder a un
aumento de las importaciones de mercancias que esta causando un dafio grave, y se aplican a todos
los paises/territorios aduaneros exportadores.!> Las medidas de salvaguardia estan sujetas a normas
y calendarios distintos de los correspondientes a las medidas antidumping y las medidas
compensatorias y, en consecuencia, no se pueden comparar directamente con esos otros tipos de
medidas comerciales correctivas.

3.53. En el periodo mas reciente (julio de 2023 a junio de 2024) se iniciaron 14 investigaciones en
materia de salvaguardias, con un aumento del doble respecto de las 7 investigaciones iniciadas en
el periodo precedente (cuadro 3.11). Entre enero y junio de 2024 se iniciaron seis investigaciones y
se aplicaron tres medidas.

Cuadro 3.11 Numero de investigaciones en materia de salvaguardias iniciadas y medidas
aplicadas, por Miembro

Miembro Julio de 2021-junio de 2022 Julio de 2022-junio de 2023 Julio de 2023-junio de 2024 \

Iniciaciones Medidas Iniciaciones Medidas Iniciaciones Medidas

Estados Unidos 0 0 0 0 1 0
Filipinas 0 0 1 1 0 0
Ghana 1 0 0 0 0 1
India 0 0 2 2 0 1
Indonesia 0 3 0 0 5 0
Madagascar 1 0 2 0 2 3
Marruecos 0 0 1 0 1 0
Perd 1 0 0 0 0 0
Sudafrica? 0 1 0 0 1 0
Tlnez 1 0 1 0 0 1
Tirkiye 1 1 0 1 4 1
Ucrania 3 1 0 0 0 0
Total 8 6 7 4 14 7

a Notificadas por Sudafrica, aunque las investigaciones son iniciadas al nivel de la Union Aduanera de

Africa Meridional, es decir, también con respecto a Botswana, Eswatini, Lesotho y Namibia.

Nota: Algunas notificaciones son ambiguas con respecto a la fecha en que la medida entrd en vigor. En

€s0s €asos, a veces se presenta una notificacion adicional en la que se aclara, ex post, la fecha de
entrada en vigor de la medida. Por ello, el nimero de medidas aplicadas correspondiente a un
periodo dado indicado en anteriores informes podria diferir del que figura en el informe mas
reciente. Esto debe tenerse en cuenta también al considerar el siguiente grafico.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.54. El grafico 3.12 muestra el nimero de investigaciones en materia de salvaguardias iniciadas y
el numero de medidas de salvaguardia aplicadas correspondientes a cada ano civil. Como se ve en
el grafico, las cifras de 2022 (4 iniciaciones y 2 medidas) y 2023 (12 iniciaciones y 6 medidas)
figuran entre las mas bajas registradas desde 1995. Las cifras preliminares disponibles en el
momento de redactar el presente informe indican que el nimero de investigaciones iniciadas
en 2024 puede ser inferior al de 2023, aunque es probable que el nimero de medidas aplicadas sea
ligeramente superior al de 2023. En conjunto, los niveles de actividad en materia de salvaguardias
se mantienen relativamente bajos si se considera la serie historica.

15 Con excepcion de los Miembros exportadores que reciben el trato especial y diferenciado previsto
para los paises en desarrollo en el articulo 9.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias.
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Grafico 3.12 Nimero de investigaciones en materia de salvaguardias iniciadas y medidas
aplicadas, 2008-2024
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Nota: Los datos correspondientes a 2024 abarcan de enero a junio.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.55. En las reuniones del Comité de Salvaguardias celebradas el 25 de octubre de 2023 y el 22 de
abril de 20241%, se plantearon preocupaciones con respecto a 17 investigaciones en materia de
salvaguardias realizadas por los Estados Unidos (1), la India (1), Indonesia (2), Madagascar (1),
Marruecos (2), el Reino Unido (1), Sudafrica (1), Tunez (1), Tlrkiye (5), la Unidn Europea (1) y
Viet Nam (1).

3.3 Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)?!7

3.56. La presente seccidn trata sobre las cuestiones relacionadas con la transparencia de las MSF,
incluidas las preocupaciones comerciales especificas (PCE) examinadas en las reuniones del Comité
MSF y correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2023 y el 30 de septiembre
de 2024. Ademas, en una seccion aparte se informa acerca de las MSF adoptadas en respuesta a la
pandemia de COVID-19 durante el periodo del 1 de febrero de 2020 al 30 de septiembre de 2024.
La ultima seccidn se refiere a la labor del Comité MSF en relacidn con la Declaracién sobre Cuestiones
Sanitarias y Fitosanitarias para la CM12.

3.57. En virtud del Acuerdo MSF, los Miembros de la OMC estan obligados a notificar por anticipado
su intencidn de introducir nuevas MSF o modificar las existentes!8, o a notificar de modo inmediato
la imposicion de medidas urgentes. El principal objetivo del cumplimiento de las obligaciones de
notificacién de las MSF es informar a los demas Miembros sobre los nuevos reglamentos o las
modificaciones de los existentes que puedan afectar significativamente al comercio internacional.
Por consiguiente, el incremento del nimero de notificaciones no entrafia automaticamente un mayor

16 Documentos G/SG/M/63 y G/SG/M/64 de la OMC, de 29 de noviembre de 2023 y 24 de mayo
de 2024, respectivamente.

7 La informacién que figura en la presente seccidon procede de la Plataforma ePing MSF y OTC,
consultada en: https://eping.wto.org/es. La seccidn se basa en las notificaciones a la OMC correspondientes al
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2023 y el 30 de septiembre de 2024. Las preocupaciones
comerciales especificas (PCE) se plantean en las reuniones del Comité MSF, y en esta seccidén se resumen
las PCE planteadas en las reuniones del Comité de los dias 15 a 17 de noviembre de 2023, 20 a 22 de marzo
de 2024 y 26 a 28 de junio de 2024. Las busquedas mas detalladas sobre las PCE proceden de la Base de
Datos sobre Preocupaciones Comerciales. Consultada en: https://tradeconcerns.wto.org/es.

'8 | as obligaciones de transparencia figuran en el articulo 7 y en el Anexo B del Acuerdo MSF.
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recurso a medidas proteccionistas, sino mas bien un aumento de la transparencia en materia de
inocuidad de los alimentos y medidas de sanidad animal y vegetal, la mayor parte de las cuales son
presumiblemente medidas legitimas para proteger la salud.

3.58. En el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2023 y el 30 de septiembre de 2024 se
presentaroni® a la OMC 2.045 notificaciones MSF (ordinarias y de urgencia, incluidos las revisiones
y los addenda), lo que supuso un 2% menos que en el periodo de 12 meses anterior
(2.088 notificaciones del 1 de octubre de 2022 al 30 de septiembre de 2023). Las notificaciones de
los paises en desarrollo Miembros representaron el 73% (1.499 notificaciones) del niumero total,
proporcion superior al 66% (1.378 notificaciones) correspondiente al periodo de 12 meses anterior
(grafico 3.13).

3.59. Durante el periodo examinado, los Miembros de la OMC presentaron 1.825 notificaciones
ordinarias sobre MSF (con inclusion de revisiones y addenda), el 72% de las cuales
(1.320 notificaciones) fue presentado por paises en desarrollo Miembros. En comparacion con el
periodo anterior de 12 meses, el nUmero total de notificaciones ordinarias aumenté alrededor de un
1% y el numero de notificaciones ordinarias presentadas por paises en desarrollo Miembros cerca
de un 14%.

3.60. El numero total de notificaciones de urgencia (con inclusidn de revisiones y addenda)
disminuyd un 22% en el periodo objeto de examen (220 frente a 281 durante el periodo anterior
de 12 meses). Esa disminucién fue menos pronunciada (17%) en el caso de las notificaciones de
urgencia presentadas por paises en desarrollo Miembros en comparacion con el periodo anterior
de 12 meses (179 frente a 216). Al mismo tiempo, la proporcion de notificaciones de urgencia (con
inclusién de revisiones y addenda) presentadas por Miembros en desarrollo siguié siendo superior a
la de los Miembros desarrollados, ya que represento el 81% de todas las notificaciones de urgencia.
La elevada proporcidon de notificaciones de urgencia correspondientes a los paises en desarrollo
Miembros se considera coherente con la tendencia general de que la mayoria de las medidas de
urgencia son notificadas por paises en desarrollo Miembros, tal vez porque los sistemas de
reglamentacion sanitaria y fitosanitaria de que disponen estos paises son menos amplios que los de
los paises desarrollados Miembros. Por lo tanto, cuando se enfrentan a problemas urgentes, los
paises en desarrollo Miembros tienen mas probabilidades que los paises desarrollados Miembros de
introducir nuevos reglamentos o modificar los vigentes.

3.61. Muchos Miembros siguen la recomendacién de notificar las MSF aunque se basen en una
norma internacional pertinente??, ya que con esto aumenta considerablemente la transparencia. En
este contexto, en el 41% de las 1.284 notificaciones ordinarias (excluidos los addenda) presentadas
entre el 1 de octubre de 2023 y el 30 de septiembre de 2024 se indicaba que al menos una norma,
directriz o recomendacién internacional era aplicable a la medida notificada (grafico 3.14).
Aproximadamente en el 85% de esas notificaciones se sefialaba que la medida propuesta estaba en
conformidad con la norma internacional aplicable.

% A lo largo del presente informe, la fecha de presentacidn es la de distribucion.

20 Documento G/SPS/7/Rev.5 de la OMC, de 16 de enero de 2023, parrafo 2.3. Este documento se
actualizé en enero de 2023 para reflejar los cambios pertinentes en el conjunto de herramientas disponibles
para que los Miembros puedan buscar informacidn relacionada con las MSF, a saber, la nueva Plataforma ePing

MSF y OTC.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/SPS/7/Rev.5%22%20OR%20@Symbol=%22G/SPS/7/Rev.5/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
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Grafico 3.13 Niumero de notificaciones MSF, incluidas las notificaciones ordinarias y de
urgencia y sus revisiones y addenda
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Fuente: Secretaria de la OMC.

Grafico 3.14 Notificaciones MSF ordinarias y de urgencia (excluidos los addenda) y
normas internacionales
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Fuente: Secretaria de la OMC.

3.62. En muchos casos, las normas internacionales ofrecen orientaciones utiles sobre las medidas
necesarias para hacer frente a brotes de enfermedades y otras situaciones de emergencia. De hecho,
en 178 de 183 (alrededor del 97%) de las notificaciones de urgencia (excluidos los addenda)
presentadas durante el periodo objeto de examen se indicaba que una norma, directriz o
recomendacion internacional era aplicable a la medida notificada (grafico 3.14).
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3.63. De las 1.284 notificaciones ordinarias (excluidos los addenda) presentadas en el periodo
examinado, la mayoria (66%) guardaba relacion con la inocuidad de los alimentos.?! Las demas
notificaciones se referian a la preservacion de los vegetales, la sanidad animal y, en menor medida,
la proteccién de la salud humana contra las enfermedades o plagas animales o vegetales y la
proteccién del territorio de un Miembro contra otros dafios causados por plagas. En las notificaciones
ordinarias normalmente se incluye mas de un objetivo.

3.64. De las 183 medidas de urgencia (excluidos los addenda) notificadas en el mismo periodo, la
mayoria (91%) guardaba relacion con la sanidad animal; seguian las medidas relativas a la inocuidad
de los alimentos, la proteccion de la salud humana contra las enfermedades o plagas animales o
vegetales, la preservacién de los vegetales y la proteccidén del territorio de un Miembro contra otros
danos causados por plagas. Las notificaciones de urgencia también pueden incluir mas de un
objetivo.

3.65. La Secretaria de la OMC prepara informes anuales de transparencia que contienen informacion
detallada sobre la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo MSF relativas a la transparencia.?2

3.66. Aunque no hay ninguna disposicion que establezca formalmente la posibilidad de una
"contranotificacion", en cualquiera de las reuniones ordinarias que celebra el Comité MSF cada afio
pueden plantearse como PCE las preocupaciones relativas a la ausencia de notificacién de una MSF
o las relativas a una medida notificada.

3.67. Durante el periodo objeto de examen se celebraron tres reuniones del Comité MSF, los dias 15
a 17 de noviembre de 2023, 20 a 22 de marzo de 2024 y 26 a 28 de junio de 2024.23 Las reuniones
de noviembre de 2023, marzo de 2024 y junio de 2024 se celebraron de forma presencial, y los
Miembros también pudieron participar a distancia a través de una plataforma de conferencias virtual.
Una mayor cantidad de delegados de las capitales vinieron a Ginebra, y las delegaciones tuvieron
amplias oportunidades de debatir y resolver las preocupaciones comerciales de forma bilateral al
margen de las reuniones del Comité MSF.

3.68. Durante el periodo objeto de examen, algunos Miembros retiraron varias PCE o se abstuvieron
de plantearlas. En la reunién de marzo de 2024, China retird la nueva PCE titulada "Preocupaciones
por la alerta sobre importaciones 99-30 emitida por la FDA de los Estados Unidos en relacién con la
retencién de productos lacteos y la realizacion de pruebas de deteccién de melanina".2* En la reunion
de junio de 2024, Indonesia retird tres nuevas PCE: las restricciones de China a la importacion de
productos derivados del moyuelo de trigo (SA 2302); las restricciones de Malasia a la importacion
de ovinos y caprinos a causa de la fiebre aftosa; y los limites maximos de residuos (LMR) establecidos
por los Estados Unidos para el tetraniliprol presente en el interior o en la superficie de las hojas de
té. Ademas, la Unidn Europea retird en junio una PCE planteada anteriormente: el no reconocimiento
por los Estados Unidos de la Unidon Europea como zona libre de los escarabajos Anoplophora
glabripennis y Anoplophora chinensis (ID 471).25

3.69. En las reuniones del Comité MSF celebradas los dias 15 a 17 de noviembre de 2023, 20 a
22 de marzo de 2024 y 26 a 28 de junio de 2024, se plantearon por primera vez 17 PCE
(cuadro 3.12) y se examinaron de nuevo 51 PCE planteadas anteriormente.2% En las tres reuniones
se abordaron 34 PCE planteadas anteriormente.?” De esas preocupaciones, 9 se referian a

21 E| objetivo de una MSF estd comprendido en una o varias de las siguientes categorias: i) inocuidad de
los alimentos; ii) sanidad animal; iii) preservacion de los vegetales; iv) proteccién de la salud humana contra
las enfermedades o plagas animales o vegetales; y v) proteccion del territorio contra otros dafios causados por
plagas. Los Miembros estan obligados a sefialar el objetivo de la medida en sus notificaciones. Con frecuencia,
se indica mas de un objetivo por medida.

22 pocumento G/SPS/GEN/804/Rev.16 de la OMC, de 1 de febrero de 2024.

23 Documentos de la OMC JOB/SPS/32 de 27 de octubre de 2023, JOB/SPS/34 de 1 de marzo de 2024
y WTO/AIR/SPS/45 de 7 de junio de 2024.

24 Documento G/SPS/R/112 de la OMC, de 23 de mayo de 2024.

25 Documento G/SPS/R/114 de la OMC, de 2 de agosto de 2024.

%6 Las 51 PCE planteadas anteriormente que se volvieron a examinar fueron las preocupaciones N° 193,
332, 356, 382, 392, 406, 431, 439, 441, 442, 446, 448, 466, 471, 485, 487, 490, 498, 501, 503, 508, 509,
516, 518, 521, 526, 529, 530, 532, 533, 534, 539, 542, 543, 544, 546, 548, 549, 550, 552, 553, 554, 557,
558, 561, 562, 563, 564, 565, 566, 568.

27 Se trata de las PCE N°© 193, 356, 382, 392, 406, 431, 439, 441, 442, 446, 448, 466, 503, 509, 516,
518, 521, 529, 530, 532, 533, 534, 539, 542, 544, 548, 549, 550, 553, 554, 561, 562, 563, 565.
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problemas persistentes que se habian examinado al menos en 15 ocasiones (cuadro 3.13). Ademas,
9 preocupaciones planteadas por primera vez en el periodo objeto de examen se abordaron de nuevo
en marzo o junio de 2024.28

Cuadro 3.12 Nuevas PCE planteadas en las reuniones del Comité MSF de noviembre
de 2023 o de marzo o junio de 2024

Nuevas PCE
5 No renovacidn por la UE de la aprobacion de la sustancia activa tiacloprid
4 Restricciones de Filipinas a la importacion de conejos debido al virus de la enfermedad hemorragica
del conejo (RHDV)
Restricciones del Taipei Chino a la importacion de productos alimenticios
Preocupaciones por la alerta sobre importaciones 99-30 emitida por la FDA de los Estados Unidos
en relacion con la retencién de productos lacteos y la realizacién de pruebas de deteccion de
melanina
581 Demoras indebidas de la Republica Dominicana en el proceso de habilitacién para la exportacién de
productos de origen animal de Costa Rica
0 Restricciones de importacion de Colombia motivadas por la peste porcina africana
79 Demoras de la UE en la renovacion de las autorizaciones para las empresas pesqueras y los
productos de la pesca
57 Demoras indebidas de Bolivia en el procedimiento de autorizacion para la importacion de productos
lacteos (queso crema)
7 Demoras indebidas de México en el despacho de aduana de camarones congelados
7 Prescripciones/medidas precautorias impuestas por Qatar a determinados productos alimenticios
importados
575 Demoras indebidas por parte de Viet Nam en la autorizacion de las importaciones de carne de
bovino
74 China; Hong Kong, China; Macao, China; Federacion de Rusia - Restricciones a la importacion de
productos acuaticos tras el vertido del agua tratada mediante el ALPS
73 Restricciones impuestas por Tailandia a causa de la gripe aviar de alta patogenicidad sobre las aves
de corral vivas y carne de aves de corral
Decision de la India de suspender las importaciones de semillas de manzana, pera y marigold
Prescripciones de la UE en materia de vigilancia de la Xylella fastidiosa para terceros paises
57 Demoras indebidas de los Estados Unidos en la publicacién de los requisitos para la importacion de
uva de mesa de Chile en el marco de un enfoque de sistemas
569 Demoras de los Estados Unidos en la habilitacién de citricos dulces argentinos

-
|

Fuente: Secretaria de la OMC.

Cuadro 3.13 PCE sobre MSF planteadas anteriormente en las reuniones de noviembre
de 2023 o de marzo o junio de 2024, planteadas al menos en 15 ocasiones?®

Namero Titulo de la PCE Miembro(s) que Miembro(s) que Fecha de la Principal
de PCE responde(n) a la plantea(n) la primera vez que objetivo
preocupacion preocupacion (namero se planteé

total de Miembros (nimero de
que la apoyan) veces que se ha
planteado
posteriormente

193 Restricciones generales a | Varios Miembros, Estados Unidos, Unién 22/6/2004 Sanidad animal
la importacidn a causa de | entre ellos China Europea (4 Miembros) (51 veces) y epizootias
la encefalopatia
espongiforme bovina
(EEB)

382 Legislacion de la Unién Unién Europea Argentina, China, Ecuador, 25/3/2014 Inocuidad de
Europea sobre los Estados Unidos, Guatemala, (29 veces) los alimentos
perturbadores endocrinos India, Panama, Paraguay,

Perd, Republica Dominicana
(50 Miembros)

406 Medidas adoptadas por China Estados Unidos, Union 16/3/2016 Sanidad animal
China para restringir las Europea (2 Miembros) (23 veces) y epizootias
importaciones por motivo
de la gripe aviar
altamente patogena

392 Restricciones de China Union Europea 15/7/2015 Sanidad animal
importacion de China (21 veces) y epizootias
motivadas por la peste
porcina africana

28 Se trata de las PCE N° 569, 570, 572, 573, 574, 575, 577, 578, 579.
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https://tradeconcerns.wto.org/es/stcs/details?imsId=571&domainId=SPS&searchTerm=571
https://tradeconcerns.wto.org/es/stcs/details?imsId=570&domainId=SPS&searchTerm=570
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Numero

Titulo de la PCE

de PCE

N
s

N
]
O

N
N
=

IS
o0

Medidas adoptadas por
Sudafrica para restringir
la importacion de aves de
corral por motivo de la
gripe aviar de alta
patogenicidad
Restricciones de los
Estados Unidos a las
importaciones de
manzanas y peras
Procedimientos
establecidos por
Indonesia para la
aprobacién de productos
de origen animal y
vegetal

LMR establecidos por la
UE para las sustancias
alfa-cipermetrina,
buprofezina, clorotalonil,
clorpirifds, clorpirifos-

Miembro(s) que
responde(n) a la
preocupacion

Sudafrica

Estados Unidos

Indonesia

Unidén Europea

Miembro(s) que
plantea(n) la
preocupacion (numero
total de Miembros
que la apoyan)

Union Europea (3 Miembros)

Union Europea

Federacion de Rusia, Unidn
Europea (4)

China, Colombia, Costa Rica,
Cote d'Ivoire, Ecuador,
Estados Unidos, Guatemala,
India, Panama, Paraguay,
Pert, Republica Dominicana

Fecha de la

primera vez que

se planted
(naimero de

veces que se ha

planteado

posteriormente

2/11/2017
(19 veces)

1/3/2018

(19 veces)

12/7/2018

(18 veces)

1/11/2018 (17
veces)

Principal
objetivo

Sanidad animal
y epizootias

Sanidad
vegetal

Otras
preocupacione
S

Inocuidad de
los alimentos

metilo, cipermetrina,
diflubenzurdn,
etoxisulfuron,
glufosinato, imazalil,
ioxinil, iprodiona,
mancozeb, molinato,
picoxistrobina y
tepraloxidim
Revision de la legislacion
de la UE sobre
medicamentos
veterinarios

Inocuidad de
los alimentos

Union Europea Argentina, Estados Unidos

(10)

12/7/2018 (15
veces)

a En la Plataforma ePing MSF y OTC figura mas informacidn sobre las PCE anteriores planteadas
nuevamente en el periodo examinado. Consultado en:
https://tradeconcerns.wto.org/es/stcs?searchParameterDomainlds=2.

Secretaria de la OMC.

Fuente:

3.70. De las 17 PCE planteadas por primera vez en las tres reuniones del Comité MSF, 5 (el 29%)
estaban relacionadas con la inocuidad de los alimentos, 4 con medidas relativas a la sanidad animal
y epizootias (24%), 2 con la preservacion de los vegetales (12%) y 6 con otros tipos de
preocupaciones (35%).2° En cuanto a las 51 PCE anteriores planteadas nuevamente en el periodo
examinado, 16 se referian a medidas relativas a la inocuidad de los alimentos, 15 a la sanidad animal
y epizootias, 6 a la preservacion de los vegetales y 14 a otros tipos de preocupaciones. De las 68 PCE
que se plantearon o abordaron en el periodo examinado, 21 guardaban relacion con medidas
relativas a la inocuidad de los alimentos, 19 con la sanidad animal y epizootias, 8 con la preservacion
de los vegetales y 20 con otros tipos de preocupaciones. Los debates entre los Miembros en el
Comité MSF contintan siendo polifacéticos y dinamicos.

3.71. La Secretaria de la OMC prepara informes anuales que contienen informacion detallada sobre
las PCE examinadas en el Comité MSF.30 En la reunién de noviembre de 2023, la Secretaria facilitd
informacién actualizada acerca del informe anual sobre el uso del procedimiento para fomentar y
facilitar la resolucién de cuestiones sanitarias o fitosanitarias concretas entre los Miembros de
conformidad con el articulo 12.2 (G/SPS/61), contenido en el documento G/SPS/GEN/2154. En el
informe figuraba informacion sobre una solicitud presentada por el Brasil de los buenos oficios del
Presidente para resolver una preocupacion relativa a las exportaciones de carne de porcino a México.
Tras la publicacidon de sus prescripciones en materia de importacion, México habia indicado que las

2% Entre esas preocupaciones figuran la equivalencia, la evaluacion del riesgo y los procedimientos de
aprobacion.

30 Documento G/SPS/GEN/204/Rev.24 de la OMC, de 1 de febrero de 2024, y Base de Datos sobre
Preocupaciones Comerciales.
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consultas ya no eran necesarias. Posteriormente se informd de que la PCE subyacente se habia
resuelto.

3.72. En la reunidén de marzo de 2024, en relacion con la PCE N° 193, la Unién Europea anuncio
gue el Reino de la Arabia Saudita habia eliminado las prohibiciones restantes sobre las importaciones
de la UE impuestas a causa de la EEB e inst6 a los demas Miembros a que la imitaran sin demora.
En la misma reunidn, el Presidente recordd a los Miembros que, en 2024, la Secretaria repetiria el
ejercicio de actualizacion de la situacion de las PCE que no se habian planteado durante varios anos.

3.73. En la reunidn de junio de 2024, la Presidenta anuncié la intencién de la Secretaria de ponerse
en contacto con los Miembros que tenian PCE pendientes que no se habian examinado en varios
afnos para averiguar si se habia resuelto alguna de esas preocupaciones. Los resultados de esa
actividad se comunicarian en la reunion del Comité de noviembre de 2024. En la reunion de junio,
la Union Europea facilité informacion sobre la resolucién parcial de la PCE titulada "No reconocimiento
por los Estados Unidos de la Unidn Europea como zona libre de los escarabajos Anoplophora
glabripennis y Anoplophora chinensis" (ID 471).

3.74. Durante el periodo examinado se celebraron dos sesiones y un taller tematicos.3! En la
semana de la reunion de noviembre de 2023 tuvo lugar una sesién tematica acerca de la
comunicacién de riesgos y la informacion errénea y la desinformacién al respecto, sobre la base de
una propuesta presentada por los Estados Unidos. En la semana de la reunién de marzo de 2024, la
Secretaria organizé un taller tematico de dos dias de duracion sobre transparencia, que incluyé
formacion especifica acerca de la Plataforma ePing MSF y OTC dirigida a organismos nacionales
encargados de la notificacion de MSF y servicios nacionales de informacién sobre MSF. La Secretaria
de la OMC financié la participacién en ese taller de 27 funcionarios publicos y 5 oradores de paises
beneficiarios de asistencia técnica. En la semana de la reunion del Comité de junio de 2024 se
celebré una sesion tematica acerca de las herramientas digitales, sobre la base de las propuestas
presentadas por los Estados Unidos, Noruega y la Unidn Europea.32

Medidas sanitarias y fitosanitarias relacionadas con la COVID-1933

3.75. El Acuerdo MSF exige que los Miembros basen sus medidas comerciales relacionadas con MSF
en normas, directrices y recomendaciones internacionales, en particular en las elaboradas por la
Comision FAO/OMS del Codex Alimentarius (Codex) para la inocuidad de los alimentos; la OMSA
para la sanidad animal y las zoonosis; y la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(CIPF) para la preservacion de los vegetales. Los tres organismos de normalizaciéon y la OMS
supervisan la situacién generada por la COVID-19 y, hasta ahora, no han recomendado ningun tipo
de restriccion del comercio. No habiendo normas internacionales pertinentes, las medidas sanitarias
y fitosanitarias han de basarse en la evaluacion del riesgo. Sin embargo, tal vez haya que esperar
cierto tiempo hasta que se disponga de suficientes testimonios cientificos. A raiz del inicio de la
pandemia, algunos Miembros consideraron que tenian que actuar con rapidez para asegurar la
debida proteccion de la salud. Con arreglo al Acuerdo MSF, los Miembros tienen derecho a adoptar
medidas provisionales basadas en la informacién de que se disponga. Cuando haya mas testimonios
cientificos y puedan llevarse a cabo evaluaciones del riesgo, esas medidas deberan revisarse en un
plazo razonable.

3.76. Entre el 1 de febrero de 2020 y el 30 de septiembre de 2024, 31 Miembros de la OMC
(contando a la Unién Europea como un Unico Miembro) notificaron 68 medidas sanitarias y
fitosanitarias relacionadas con la pandemia de COVID-19. Los documentos mas recientes sobre MSF
relacionadas con la COVID-19 se recibieron el 16 de enero de 2023. Inicialmente, las medidas
notificadas se referian sobre todo a restricciones a la importacion o al transito de productos de origen
animal procedentes de zonas afectadas (algunas de esas medidas se eliminaron posteriormente) y
a prescripciones mas exigentes en materia de certificacion. Aunque mas adelante se seguian
imponiendo algunas restricciones, la mayoria de las notificaciones y comunicaciones presentadas
desde comienzos de abril de 2020 se refieren a medidas adoptadas para facilitar el comercio
mediante una flexibilidad temporal que permite a las autoridades de control utilizar versiones

31 14 de noviembre de 2023, 18 y 19 de marzo de 2024, y 25 de junio de 2024.

32 Véase la seccion Eventos, talleres y actividades de formacion de la pagina web sobre MSF para
consultar los programas, informes, presentaciones y grabaciones de las sesiones y el taller tematicos:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/sps s/events s.htm.

33 Las primeras notificaciones relacionadas con la COVID-19 se recibieron en febrero de 2020.
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electronicas de certificados veterinarios o fitosanitarios, ya que la situacidn generada por
la COVID-19 hizo que la transmision de certificados originales en papel resultara dificil. En conjunto,
alrededor de dos tercios de las notificaciones (excluidos los addenda) y comunicaciones presentadas
se referian a medidas consideradas de facilitaciéon del comercio.

Declaracion sobre Cuestiones Sanitarias y Fitosanitarias para la CM12: Responder a los
Desafios Sanitarios y Fitosanitarios Modernos

3.77. En la reunion de noviembre de 2023, el Comité MSF adopto el resumen factico del programa
de trabajo previsto en la Declaracion sobre Cuestiones Sanitarias y Fitosanitarias para la CM12
preparado por la Secretaria.3* El Comité también elabordé un proyecto de informe de conformidad
con el mandato establecido en la Declaracién sobre Cuestiones Sanitarias y Fitosanitarias para
la CM12 de informar a la CM13 acerca de las principales conclusiones y las medidas adoptadas.3®
Algunos Miembros no pudieron aceptar la adopcién del proyecto de informe en la reunién de
noviembre de 2023. En marzo de 2024, varios Miembros expresaron su decepcion por el hecho de
gue el informe no se hubiera adoptado, mientras que un Miembro indicé que su posicidon no habia
cambiado. En la reunién de junio de 2024, el Comité MSF adoptd el proyecto de informe. En él se
exponen las principales conclusiones del programa de trabajo previsto en la Declaracion sobre
Cuestiones Sanitarias y Fitosanitarias para la CM12 y se formulan recomendaciones para que el
Comité siga avanzando. El informe se distribuyd posteriormente con la signatura G/SPS/72.

3.4 Obstaculos técnicos al comercio (OTC)

3.78. Los Miembros de la OMC siguieron utilizando los mecanismos de transparencia del Comité OTC
para notificar sus OTC y examinar, y con frecuencia resolver, preocupaciones comerciales especificas
(PCE) sin necesidad de litigar. La mayoria de las nuevas notificaciones OTC ordinarias presentadas
por los Miembros de la OMC en el periodo examinado se referian a la proteccién de la salud o
seguridad humanas como objetivo principal. Durante el periodo se examiné un total de 194 PCE.
Desde 2020 unos 34 Miembros de la OMC han presentado a la OMC 237 notificaciones OTC
relacionadas con la COVID-19 en respuesta a la pandemia y han hecho referencia a la pandemia de
COVID-19 en 55 PCE.

Notificaciones presentadas al Comité OTC

3.79. En virtud del Acuerdo OTC los Miembros de la OMC estan obligados a notificar su intencion de
introducir nuevos reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad, o de
modificar los existentes, asi como a notificar inmediatamente las medidas de urgencia adoptadas.
El principal objetivo del cumplimiento de las obligaciones de notificacion de OTC es informar a los
demas Miembros sobre los nuevos reglamentos o las modificaciones de los existentes que puedan
afectar significativamente al comercio, asi como dar la oportunidad de formular observaciones.

3.80. Entre el 1 de octubre de 2023 y el 1 de octubre de 2024 (periodo examinado), los Miembros
de la OMC presentaron 2.234 nuevas notificaciones ordinarias de medidas OTC.3% Los Miembros que
notificaron el mayor nimero de medidas en el periodo examinado —el 54% del total de nuevas
notificaciones ordinarias— fueron Kenya (170), Uganda (169), China (149), Tanzania (137), Rwanda
(124), Egipto (118), Burundi (100), los Estados Unidos (100), la Unién Europea (72) y el Brasil (66).
En la mayoria de estas nuevas notificaciones OTC ordinarias el objetivo principal indicado fue la
proteccidn de la salud o seguridad humanas. Otras notificaciones se referian a las prescripciones de
calidad, la informacidon al consumidor, el etiquetado, la prevencién de practicas que puedan inducir
a error y la proteccion del consumidor, la reduccién de obstaculos al comercio y la facilitacién del
comercio, y la armonizacién y la proteccién del medio ambiente.

3.81. En el periodo examinado se presentaron en total 2.107 notificaciones de seguimiento (es
decir, addenda, corrigenda y suplementos). Cabe destacar que el hecho de que los Miembros utilicen
las notificaciones de seguimiento de forma asidua es positivo, ya que de este modo se aumenta la
transparencia y la previsibilidad durante todo el ciclo de reglamentacién de las medidas.

34 El resumen factico del programa de trabajo previsto en la Declaracién sobre Cuestiones Sanitarias y
Fitosanitarias para la CM12 figura en el documento G/SPS/70 de la OMC, de 21 de noviembre de 2023.

35 Documento G/SPS/W/344/Rev.3 de la OMC, de 14 de noviembre de 2024.

36 Consultado en: Plataforma ePing MSF y OTC.
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Medidas examinadas en el Comité OTC (PCE)37

3.82. Los Miembros de la OMC utilizan el Comité OTC como foro para examinar cuestiones
comerciales relativas a medidas OTC especificas propuestas o mantenidas por otros Miembros. Las
cuestiones pueden abarcar desde solicitudes de informacion adicional y aclaraciones hasta preguntas
sobre la compatibilidad de las medidas con las disciplinas del Acuerdo OTC. La tendencia general
indica que los Miembros de la OMC recurren cada vez con mayor frecuencia al Comité OTC como
foro en el que plantear y resolver sus preocupaciones comerciales sin necesidad de litigar.

3.83. En las tres reuniones del Comité celebradas en el periodo examinado se analizaron en total
194 PCE (de las cuales 33 eran nuevas y 161 se habian planteado ya anteriormente). Las 33
preocupaciones comerciales especificas nuevas se referian a medidas OTC de los Estados Unidos
(3), la India (6), México (3) y la Union Europea (7), asi como del Reino de la Arabia Saudita, la
Argentina, Australia, el Reino de Bahrein, el Canada, Chile, China, Colombia, el Ecuador, Filipinas,
Indonesia, Mozambique, Qatar, Tailandia y el Uruguay (una en cada caso). Estas nuevas PCE
concernian a diversos productos (por ejemplo, vehiculos eléctricos, bebidas alcohdlicas, productos
alimenticios, juguetes, vinos, muebles, utensilios de cocina, textiles médicos, productos
farmacéuticos, motobombas, lavadoras y ordenadores personales) y diferentes cuestiones (por
ejemplo, certificacién de la ciberseguridad, reglamentos sobre el bienestar de los animales,
deforestacion, etiquetado, normas internacionales, fragmentacion de la reglamentacion,
infraestructura de la calidad, duplicacidon de pruebas y transparencia).

3.84. En las tres reuniones del Comité comprendidas en el periodo examinado se analizaron 9 PCE
persistentes (es decir, planteadas anteriormente en reuniones del Comité OTC en mas de 16
ocasiones).

3.85. En el recuadro que figura a continuacion se examinan mas detenidamente las notificaciones
OTC vy las PCE planteadas en el Comité OTC sobre el tema del bienestar de los animales.

Recuadro 3.1 OTC y bienestar de los animales

Desde septiembre de 2024, los Miembros han notificado al Comité OTC casi 83 medidas de reglamentacion
relativas al bienestar de los animales.? A pesar de que en los Acuerdos de la OMC no se define el "bienestar de
los animales", la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA, anteriormente OIE) — Observador en el
Comité OTC— lo define como "el estado fisico y mental de un animal en relacion con las condiciones en las que
vive y muere".®

Esas notificaciones OTC abarcan cuestiones como el confinamiento de animales, la manipulacién y el transporte
de animales, el sacrificio de animales, el disefio y el funcionamiento de los mataderos, los ensayos con animales
para el desarrollo de cosméticos o productos farmacéuticos, asi como la clonaciéon de animales reproductores
con fines agricolas. Algunas de esas medidas se adoptaron a nivel local. Alrededor del 30% de las medidas
relacionadas con el bienestar de los animales se notificaron en los Ultimos cinco afios. Entre los Miembros
notificantes mas activos en esta esfera figuran la Unidon Europea (y/o sus Estados miembros), Kenya, Suiza y
Uganda.

Ademas de las notificaciones, los Miembros de la OMC han planteado y examinado en el Comité OTC
12 preocupaciones comerciales especificas (PCE) relativas a cuestiones de reglamentacién relacionadas® con el
bienestar de los animales. Dichas preocupaciones se referian a las medidas mantenidas por la Unidon Europea
y algunos de sus Estados miembros, los Estados Unidos, Guatemala y China. Las medidas sujetas a estas PCE
consistian, entre otras cosas, en prescripciones relativas al sacrificio y el confinamiento de animales,
restricciones a la importacion, la elaboracién y comercializacion de productos derivados de las focas, ensayos
con animales para los productos cosméticos y prescripciones en materia de certificacion. Los Miembros que
plantearon esas preocupaciones se mostraron preocupados, concretamente, por el incumplimiento de algunas
de las obligaciones previstas en el Acuerdo OTC, incluida la transparencia, la prevencion de obstaculos
innecesarios al comercio internacional, la armonizacion basada en normas internacionales, el reconocimiento
de la equivalencia de los reglamentos y el trato especial y diferenciado. Ademas, en sus PCE, los Miembros
solian solicitar mas informacién técnica y cientifica sobre la justificacion de las medidas reglamentarias sobre
el bienestar de los animales.

Por ejemplo, se planted una preocupacion comercial especifica relativa a los reglamentos sobre la proteccion
de los animales durante el sacrificio. Se adujo que esos reglamentos sobrepasaban las normas de la OMSA. En
respuesta, un Miembro regulador indicd que la medida se basaba en principios cientificos y tenia en cuenta las
normas internacionales.? Ademas, en el marco de una reciente preocupacion comercial especifica, se planted

37 En esta seccion se tienen en cuenta las PCE planteadas en las reuniones del Comité OTC celebradas
los dias 8 a 10 de noviembre de 2023, y 13 a 15 de marzo y 5 a 7 de junio de 2024.
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una preocupacion relativa al nuevo mosaico de medidas de nivel subnacional por las que se establecian
prescripciones de confinamiento para los animales de granja. Un Miembro que respondié a la preocupacion
sefalé que se habian adoptado medidas razonables para garantizar la conformidad de las medidas de nivel
subnacional con las prescripciones pertinentes del Acuerdo OTC.¢

a Cifra estimada obtenida a partir de una busqueda en la Plataforma ePing MSF y OTC.

b OMSA, Cddigo Sanitario para los Animales Terrestres, Glosario (con cursivas en el original). La ISO define el
bienestar de los animales en su norma ISO/TS 4700: 2016: "Gestion del bienestar de los animales - Requisitos
generales y orientaciones para todas las entidades que intervienen en la cadena de suministro de alimentos"
como "la manera en la que un animal hace frente a las condiciones en las que vive".

c Véase Plataforma ePing MSF y OTC.

d Véase Informacién sobre las preocupaciones comerciales - Plataforma ePing MSF y OTC (epingalert.org).
e Véase Informacién sobre las preocupaciones comerciales - Plataforma ePing MSF y OTC (epingalert.org).
Fuente: Secretaria de la OMC.

3.5 Evolucion de la politica agricola

3.86. El Comité de Agricultura es un foro en el que los Miembros examinan las cuestiones
relacionadas con el comercio agropecuario y celebran consultas sobre cuestiones relativas a la
aplicacidon por los Miembros de los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo sobre la
Agricultura. La labor de examen que realiza el Comité de Agricultura se fundamenta en las
notificaciones que presentan los Miembros en relacién con sus compromisos y en las cuestiones
planteadas en virtud del articulo 18.6 del Acuerdo sobre la Agricultura (es decir, cuestiones
especificas relativas a la aplicaciéon). También se ha encomendado al Comité que vigile la aplicacién
de los resultados especificos alcanzados en el marco de las negociaciones sobre la agricultura.
Ademas, se ocupa de otros asuntos, como el seguimiento de la Decisidon de Marrakech sobre los
paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios
(PDINPA). Desde 2020, el Comité también mantiene debates sobre la repercusion de la pandemia
de COVID-19 en la agricultura y los sistemas alimentarios a nivel mundial y sobre los mecanismos
de vigilancia de las politicas adoptadas por los Gobiernos para hacer frente a sus efectos y
perturbaciones. A partir de la CM12, estos debates se han inscrito en el marco general de la
Declaracién Ministerial sobre la Respuesta de la OMC a la Pandemia de COVID-19 y la Preparacion
para Futuras Pandemias.38

3.87. En el periodo objeto de examen el Comité de Agricultura celebré tres reuniones ordinarias,
los dias 27 a 29 de noviembre de 2023 y los dias 23 y 24 de mayo y 25 y 26 de septiembre de 2024.3°
Los Miembros plantearon en total 642 preguntas, de las cuales 280 se referian a cuestiones
especificas relativas a la aplicacion en virtud del articulo 18.6, 331 a notificaciones individuales, 23
a notificaciones pendientes y 8 al seguimiento de la Decisién de Nairobi sobre la competencia de las
exportaciones.*% La ayuda interna siguié dominando los debates en el Comité. Alrededor del 84% de
las preguntas sobre notificaciones individuales y del 47% de las cuestiones especificas relativas a la
aplicacion en virtud del articulo 18.6 se referian a politicas de ayuda interna.

3.88. De las 117 cuestiones especificas relativas a la aplicacidon que se plantearon en el periodo
objeto de examen, 64 se formularon por primera vez. La mitad de las nuevas cuestiones especificas
relativas a la aplicacion (33) se referian a las politicas de ayuda interna. Los Miembros pidieron
aclaraciones sobre las politicas de ayuda relativas a sectores o productos especificos, incluidos los
cereales (politica de Costa Rica relativa al arroz; Ley de Agricultura, Alimentos y Seguridad Nacional
de los Estados Unidos), el café (Medidas de mitigaciéon adecuadas en el contexto nacional (NAMA)
de Costa Rica para la produccién de café bajo en emisiones de carbono), el algodén (ayuda interna
de China destinada al algoddn), los productos lacteos (Fondo para la Innovacion y las Inversiones
en el Sector de los Productos Lacteos del Canada; ayuda de Nueva Zelandia al sector lacteo), las
frutas y hortalizas (ayuda de Marruecos a las exportaciones de citricos; subvenciones de Marruecos
a las hortalizas y los abonos; ayuda del Paraguay a los productores de patatas y cebollas), el ganado
(ayuda de la Argentina a los productores de carne de bovino; politica de Australia para el sector

38 Documento WT/MIN(22)/31-WT/L/1142 de la OMC, de 22 de junio de 2022.

3% Documentos de la OMC G/AG/R/108 de 22 de enero de 2024, G/AG/R/110 de 22 de julio de 2024 y
G/AG/R/111 por distribuir.

40 | as preguntas se pueden consultar en las recopilaciones de preguntas distribuidas respecto de cada
reunion del Comité, en los documentos de la OMC G/AG/W/243 de 17 de noviembre de 2023 (reunidn de los
dias 27 a 29 de noviembre), G/AG/W/246 de 8 de mayo de 2024 (reunion de los dias 23 y 24 de mayo); y
G/AG/W/249 de 11 de septiembre de 2024 (reunion de los dias 25 y 26 de septiembre). Todas las preguntas y
respuestas se pueden consultar en el Sistema de Gestion de la Informacidn sobre la Agricultura (AG-IMS).
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ovino; Plan provisional de aplicaciéon de China para gestionar la capacidad de produccién de ganado
porcino; nuevo paquete de ayuda a la ganaderia de Francia), la colza (subvenciones de China a las
variedades de colza) y las algas (apoyo a la Asociacion de Algas de Indonesia). Se plantearon
19 cuestiones especificas relativas a la aplicacidon con respecto a las politicas de ayuda interna con
un alcance sectorial mas amplio aplicadas por Australia, el Brasil, China, Costa Rica, los Estados
Unidos, Indonesia, Nueva Zelandia, el Reino Unido, la Union Europea y el Uruguay.

3.89. Las medidas que podian limitar el acceso a los mercados fueron la segunda esfera de interés
del Comité de Agricultura. Durante el periodo examinado se formularon unas 40 preguntas en
relacion con las notificaciones y 30 en relacion con las cuestiones especificas relativas a la aplicacion.
En lo que respecta a las notificaciones, la mayoria de las preguntas (33) se referia a las
importaciones sujetas a contingentes arancelarios. En cuanto a las cuestiones especificas relativas
a la aplicaciéon referidas a politicas que afectan al acceso a los mercados, 16 de las 30 cuestiones
formuladas se examinaban por primera vez. Estas nuevas cuestiones especificas relativas a la
aplicacion se referian a politicas que podian afectar al acceso a los mercados de determinados
productos o grupos de productos, con inclusiéon de las bebidas alcohdlicas (timbres fiscales de alta
seguridad de Angola para bebidas alcohdlicas; timbres fiscales de Mozambique para bebidas
alcohdlicas), los cereales (restricciones al comercio de trigo y harina del Pakistan), las frutas vy
hortalizas (restricciones de Kazajstan a la importacion de manzanas), el ganado y las aves de corral
(contingentes de importacion de Mozambique para los pollos; restricciones de Namibia a la
importacion de aves de corral y carne de porcino; restriccion de Panama a la importacion de
productos de carne de cerdo; restricciones del Togo a la importacidén de aves de corral congeladas).
Las demas cuestiones especificas relativas a la aplicacién se referian a politicas y compromisos mas
amplios en materia de acceso a los mercados (impuesto para la renovacion de la marina mercante
aplicado por el Brasil; Impuesto de la Republica Dominicana sobre Transferencia de Bienes
Industrializados y Servicios (ITBIS); prescripciones en materia de certificacion halal de Egipto;
prescripciones establecidas por Egipto en materia de licencias de importaciéon para determinados
productos agropecuarios y elaborados; medida de la Unidén Europea sobre las exportaciones de
productos agropecuarios de Rusia; volumen de acceso minimo de Filipinas; impuesto de Tlrkiye
sobre el transporte de mercancias importadas; y la Ley "No a la Agricultura Rusa" de los Estados
Unidos).

3.90. Las medidas que podian limitar o restringir las exportaciones de alimentos también fueron el
tema de varias preguntas especificas planteadas en el Comité en el periodo examinado. Las nuevas
cuestiones especificas relativas a la aplicacién que se plantearon durante el periodo examinado en
esta esfera se referian a las licencias de exportacion de la Argentina para cereales y semillas
oleaginosas; la suspensién por CoOte d'Ivoire de la exportacion de determinados productos
alimenticios; las restricciones de Egipto a la exportacién de cebollas; las exportaciones por Jordania
de determinados productos alimenticios; la prohibicion de Malawi a la exportacion de habas de soja
en bruto; la prohibicion de Marruecos a la exportacidon de aceite de oliva; las restricciones de
Marruecos a la exportacion de aceite de oliva; las restricciones de Myanmar a la exportacidon de
arroz; la prohibicion del Pakistan a la exportacidon de cebollas y bananas; y los derechos reguladores
del Pakistan a la exportacion de melazas. El objetivo principal de estas preguntas era evaluar la
compatibilidad de las medidas con las normas de la OMC pertinentes, determinar cdmo se habian
considerado los intereses de los Miembros importadores afectados, y subrayar la importancia de
notificar a tiempo al Comité las restricciones a la exportacion.

3.91. En total, 54 cuestiones especificas relativas a la aplicacion abordadas durante el periodo
objeto de examen eran complementarias a cuestiones planteadas en reuniones anteriores del
Comité. Algunas de esas cuestiones se han planteado en multiples ocasiones en el Comité de
Agricultura. Por ejemplo, 7 cuestiones especificas relativas a la aplicacion han sido planteadas
entre 10 y 24 veces en distintas reuniones del Comité de Agricultura y han suscitado hasta
70 preguntas (nueva clase de ingredientes lacteos del Canada, planteada en 24 ocasiones; revision
por el Canada del sistema de contingentes arancelarios, planteada en 15 ocasiones; constitucion de
existencias publicas por la India y Plan de Garantias de Tailandia para el Arroz Paddy, planteada en
14 ocasiones cada una; contingente arancelario del Canada para el queso, planteada en
11 ocasiones; estrategia de la UE en relacion con la deforestacion y la degradacién forestal y
prohibiciones de Nigeria a la importacién de determinados productos agropecuarios, planteada en
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10 ocasiones cada una). Se han expresado reiteradamente en el marco del articulo 18.6
preocupaciones sobre otras politicas agropecuarias de 25 Miembros.4!

Seguridad alimentaria, transferencia de tecnologia

3.92. La seguridad alimentaria ha seguido ocupando un lugar destacado en el orden del dia del
Comité de Agricultura, especialmente desde el inicio de la pandemia de COVID-19. De conformidad
con el mandato del parrafo 8 de la Declaracién Ministerial sobre la Respuesta de Emergencia a la
Inseguridad Alimentaria*?, el 17 de abril de 2024 el Comité de Agricultura adoptd, en una reunion
extraordinaria®3, el informe y las recomendaciones del programa de trabajo para examinar las
preocupaciones relativas a la seguridad alimentaria de los PMA y los PDINPA.44 Las recomendaciones
adoptadas abarcan varios aspectos importantes, como las restricciones a la exportacidn, la ayuda
alimentaria internacional, la contribucion del marco de subvenciones a la agricultura de la OMC a la
mejora de la productividad y la resiliencia agricolas, y la colaboracion interinstitucional en materia
de seguridad alimentaria. Ademas, se ha encomendado al Grupo de Trabajo sobre Comercio, Deuda
y Finanzas la realizacién de un examen especifico de las preocupaciones concretas planteadas por
los PMA y los PDINPA relativas a la financiacidon de las importaciones de alimentos.

3.93. Sobre la base de la comunicacidn del Grupo Africano titulada "El papel de la transferencia de
tecnologia en la creacién de resiliencia: agricultura" (G/AG/W/238 y otras signaturas), el Comité
organizo sesiones tematicas para estudiar la posible contribucion de la transferencia de tecnologia
a la seguridad alimentaria, en particular mediante el intercambio de experiencias nacionales.
Durante las dos sesiones tematicas celebradas hasta la fecha en 2024, los Miembros deliberaron
sobre cuestiones relacionadas con la creacion, difusion y absorcion de tecnologias en toda la cadena
de valor agricola. Los debates también destacaron el papel de las tecnologias agricolas para atraer
inversiones, fomentar la productividad y reforzar la resiliencia. Las necesidades y los desafios
tecnolodgicos a los que se enfrentan los pequenos agricultores, asi como la importancia de fortalecer
su capacidad para aumentar su resiliencia frente a la variabilidad de las condiciones meteoroldgicas
y el cambio climatico, y para adaptarse a ellos, fueron objeto de especial atencidn en las sesiones
tematicas.

3.94. Las referencias a la guerra en Ucrania ocuparon un lugar destacado en los debates del Comité
de Agricultura, tanto en el contexto del didlogo mas amplio sobre la seguridad alimentaria en el
marco del programa de trabajo especifico centrado en las preocupaciones en materia de seguridad
alimentaria de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios, y en el marco del proceso de examen basado en preguntas y respuestas del
Comité. En las contribuciones de las organizaciones internacionales, en particular en la descripcidn
de la evolucidn del mercado de cereales, también se abordé con frecuencia la evolucidon geopolitica
de la region del Mar Negro, dado el papel destacado que desempefian la Federacion de Rusia y
Ucrania en el mercado mundial de cereales. Varios Miembros expresaron preocupacion por la
continuacién de la guerra en Ucrania y su grave repercusion en la seguridad alimentaria mundial. La
Federacion de Rusia presentd preguntas por escrito, que abarcaban cuestiones como las sanciones
econdmicas y comerciales, las restricciones portuarias, los derechos de aduana superiores a los
consolidados en el marco de la OMC, las prohibiciones al acceso a los puertos y las restricciones
bancarias y financieras.

3.95. El siguiente recuadro sobre las restricciones a la exportacion de determinados productos
agropecuarios fue facilitado por la Organizacidon de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Recuadro 3.2 Base de datos de la OCDE sobre restricciones a la exportacion de cultivos
esenciales

Para reducir la incertidumbre en torno a las restricciones a la exportacion de alimentos basicos y ayudar a los
participantes en el mercado y a los responsables de la formulacion de politicas a formular respuestas mas eficaces, es
fundamental vigilar esas restricciones de manera coherente y transparente. La OCDE ha elaborado una base de datos
sobre restricciones a la exportacion de cultivos esenciales (maiz, arroz, trigo y habas de soja) a partir de 2007 para la

41 Angola, Argentina, Australia, Brasil, Burkina Faso, Camerun, Canada, China, Republica de Corea, Cote
d'Ivoire, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Filipinas, India, Islandia, Japdn, Noruega, Nueva Zelandia,
Panama, Reino Unido, Sudafrica, Tailandia, Tanzania, Tayikistan, Tlrkiye y Unién Europea.

42 Documento WT/MIN(22)/28-WT/L/1139 de la OMC, de 22 de junio de 2022.

43 Documento G/AG/R/109 de la OMC, de 26 de abril de 2024.

44 Documento G/AG/38 de la OMC, de 17 de abril de 2024.
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iniciativa del G20 relativa al Sistema de informacion sobre el mercado agricola(SIMA).2 La base de datos relne
informacion sobre seis medidas de restriccion de las exportacionesP, a saber, prohibiciones a la exportacion,
contingentes de exportacion, impuestos a la exportacion, prescripciones en materia de licencias, precios minimos de
exportacion y restricciones a las exportaciones en los puntos de despacho de aduanas.

La base de datos proporciona informacién detallada a los efectos de los analisis por paises especificos y presenta la
informacion de manera conjunta para poder realizar comparaciones entre los paises, las medidas y los productos
basicos. La estructura de la base de datos facilita el seguimiento de la evolucion de estas restricciones a la exportacion
a lo largo del tiempo.

El documento de la OCDE titulado "Export Restrictions on Staple Crops Since 2007: An Overview Based on the OECD
Database on Export Restrictions on Staple Crops" (OCDE, 2024) utiliza esta base de datos para poner de relieve y
analizar las principales tendencias de las restricciones a la exportacion entre enero de 2007 y abril de 2024.

Los datos recopilados entre enero de 2007 y abril de 2024 muestran un mayor uso de restricciones a la
exportacion durante la crisis mundial de los precios de los alimentos de 2007-2008, la pandemia de COVID-
19 y tras el estallido de la guerra en Ucrania. En la primera crisis se registrd un uso significativamente mayor de
las restricciones a la exportacién que en las dos crisis posteriores, lo que da a entender que el SIMA y la colaboracion
politica internacional han contribuido a dejar abierto el comercio de alimentos. Durante las dos primeras crisis
prevalecieron los impuestos a la exportacion, mientras que durante la guerra en Ucrania las prohibiciones han sido
mas importantes.

El anélisis muestra que el tipo de restriccion a la exportacion mas utilizado entre enero de 2007 y abril
de 2024 fue diferente segun el producto. En el caso del maiz se aplicaron sobre todo impuestos y prohibiciones a
la exportacidon, mientras que para el arroz se recurrié con frecuencia a contingentes y precios minimos de exportacion.
Las habas de soja fueron objeto principalmente de impuestos a la exportacién, mientras que en el caso del trigo se
aplicé una combinacion de contingentes de exportacion e impuestos a la exportacion.

La composicion y la duracion de las restricciones a la exportacion variaron entre los tres periodos. El arroz,
seguido del trigo, fue el cultivo esencial sujeto a mas restricciones durante la crisis mundial de los precios de los
alimentos, mientras que el trigo, las habas de soja y el maiz lo fueron durante la pandemia de COVID-19. El arroz,
seguido del trigo, ha sido el cultivo sujeto a mas restricciones desde el inicio de la guerra en Ucrania. Los impuestos a
la exportacion se utilizaron con mayor frecuencia durante la crisis mundial de los precios de los alimentos, seguidos de
los contingentes de exportacion y las prohibiciones a la exportacion. Durante la pandemia de COVID-19, los impuestos
a la exportacion fueron la principal medida introducida, seguidos de las prohibiciones a la exportacion y los contingentes
de exportacion. Las prohibiciones a la exportacion fueron las mas frecuentes durante la guerra en Ucrania, seqguidas
de los contingentes de exportacion y los impuestos a la exportacion.

Grafico 1 Composicion general y duracion de las restricciones a la exportacion de cultivos esenciales
durante los tres periodos: la crisis de los precios de los alimentos, la pandemia de COVID-19 y la guerra
en Ucrania
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2020-2021 y la guerra en Ucrania al periodo comprendido entre febrero de 2022 (inicio de la guerra) y abril
de 2024 (ultima actualizacion de la base de datos).

Fuente: Base de datos de la OCDE sobre restricciones a la exportacion de cultivos esenciales. Consultado en:
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/agro-food-trade/export-restrictions-on-staple-crops.html.

Durante la pandemia de COVID-19, las restricciones a la exportacion fueron relativamente de corta duracion y un 28%
duré menos de un mes, mientras que durante la crisis mundial de los precios de los alimentos y la guerra en Ucrania
solo el 10% de las restricciones a la exportacion duré menos de un mes. Durante la crisis mundial de los precios de
los alimentos, el 25% de las restricciones a la exportacion duré mas de un afio.

Entre enero de 2007 y abril de 2024, solo una pequeiia proporcion de las restricciones a la exportacion
duré menos de un mes. Alrededor del 45% de las prohibiciones a la exportacion introducidas durante este periodo
durd entre uno y seis meses, y cerca del 50% de los contingentes de exportacion durd entre seis meses y un afio. Los
impuestos a la exportacion solian durar mas que las prohibiciones y los contingentes —mas de una cuarta parte (26%)
de los impuestos a la exportacion duré mas de un afio—.

Entre todos los miembros del SIMA, la Argentina y la India aplicaron el mayor nimero de restricciones a la exportacion
de cultivos esenciales durante la crisis de los precios de los alimentos. Durante la pandemia de COVID-19, la Argentina
y la Federacion de Rusia fueron los paises que mas recurrieron a estas medidas, mientras que durante la guerra en
Ucrania, la Federacion de Rusia, seguida de la India, aplico la mayor parte de las restricciones a la exportacion.

a El SIMA es una plataforma interinstitucional que tiene como objetivo evitar o atenuar las crisis de precios de los
alimentos mediante la mejora de la transparencia de los mercados alimentarios y la adopcion de respuestas de
politica. La OCDE y la OMC dirigen los trabajos de vigilancia de politicas, presentacion de informes y analisis para
el SIMA. Cada mes elaboran la seccion relativa a la evolucion de las politicas de la publicaciéon Market Monitor del
SIMA.

b La mayoria de estas restricciones a la exportacion estan prohibidas en virtud de las normas de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), con excepciones que permiten su uso en determinadas circunstancias, salvo los
impuestos a la exportacién, que estan permitidos por las normas de la OMC. Sin embargo, la base de datos de la
OCDE incluye los impuestos a la exportacion, dado que restringen las exportaciones.

Fuentes:  OCDE, www.amis-outlook.org y OCDE (2024), "Export restrictions on staple crops since 2007: An overview based
on the OECD database on export restrictions on staple crops", OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers,
N© 210, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ccfa8a95-en.
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3.6 Medidas de apoyo econémico y general

3.96. Desde que comenzé a realizarse el ejercicio de vigilancia del comercio a finales de 2008 y
hasta 2017, los informes de vigilancia del comercio incluian un anexo especifico sobre las medidas
de apoyo econdmico introducidas por los Gobiernos durante el periodo objeto de examen. En 2017
ese anexo dejo de incluirse en los informes, en parte a causa de la baja tasa de respuesta de los
Miembros de la OMC a la solicitud de informacion sobre tales medidas, y en parte porque un anexo
de esas caracteristicas presentaba una vision sesgada en la que los Miembros que han mantenido
un alto grado de transparencia en relacién con esas politicas estan sobrerrepresentados.

3.97. En los debates entre las delegaciones en el seno del OEPC se ha abordado la cuestion de la
baja tasa de respuesta en lo que concierne a las medidas de apoyo y la falta de transparencia que
suele rodear a este tipo de medidas, incluso acerca de detalles importantes, como la duracién, los
objetivos y los desembolsos financieros. En las reuniones del OEPC muchas delegaciones han
subrayado sistematicamente la necesidad de preservar y reforzar la transparencia con respecto a
las medidas de apoyo mediante el ejercicio de vigilancia del comercio. Esos llamamientos fueron
especialmente intensos en el contexto de la pandemia de COVID-19, cuando las autoridades trataban
de identificar y comprender las numerosas medidas de apoyo aplicadas en respuesta a la pandemia
y su posible impacto en el comercio.

3.98. Desde las primeras etapas de la pandemia, el ejercicio de vigilancia del comercio de la OMC
sirvié para coordinar y recopilar toda la gama de las medidas comerciales y relacionadas con el
comercio adoptadas en respuesta a la crisis sanitaria, incluidas las medidas oficiales de ayuda de
caracter mas general. Esta iniciativa de la Secretaria fue muy bien acogida por las delegaciones
como elemento fundamental para la transparencia que permitié a los Gobiernos conocer las politicas
aplicadas por los demas Miembros. Los Miembros y observadores de la OMC comunicaron
directamente a la Seccién de Vigilancia del Comercio de la OMC las medidas relacionadas con la
pandemia que habian introducido, y la Secretaria de la OMC ha publicado en linea esas medidas en
el idioma original de la comunicacion.4>

3.99. En el marco del ejercicio de vigilancia del comercio no se emite ningln juicio con respecto a
la compatibilidad de cualquiera de las medidas a las que se hace referencia en la presente seccion
con las normas de la OMC. Tanto si se adoptan en el marco de una estrategia comercial global como
si son parte de la respuesta de emergencia ante una crisis, es posible que estas medidas tengan
algun tipo de repercusién en el comercio; sin embargo, con frecuencia resulta dificil concluir que
restringen o facilitan el comercio (y en qué medida lo hacen), o que distorsionan la competencia. No
obstante, resefiar brevemente las medidas de este tipo adoptadas durante el periodo objeto de
examen constituye un elemento de transparencia importante en relacidn con las tendencias seguidas
al elegir politicas que pueden tener una repercusidn en el sistema internacional de comercio.

3.100. Entre mediados de octubre de 2023 y mediados de octubre de 2024, 41 Miembros de
la OMC*¢ ofrecieron informacidn sobre 328 medidas de apoyo (frente a 233 en la anterior revista
anual) en respuesta a las solicitudes de informacidén para el presente informe de vigilancia del
comercio formuladas por la Directora General el 6 de marzo y el 2 de septiembre de 2024.47 Segun
la investigacion realizada por la propia Secretaria, durante el periodo objeto de examen se aplicaron
varias otras medidas de apoyo, en particular conjuntos de medidas de politica industrial que podrian
tener consecuencias importantes para el comercio.

3.101. Varios estudios recientes sefialan que los Gobiernos estan adoptando cada vez mas politicas
industriales. Segun el informe "The return of industrial policies" (El regreso de las politicas
comerciales)*8, publicado por la OCDE en 2024, en las crisis econdmicas mundiales de los Ultimos
decenios se ha observado un aumento de las intervenciones gubernamentales para promover la

45 OMC, COVID-19: Medidas de ayuda. Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/covid19 s/trade related support measures s.htm.

46 Albania; Argentina; Camerun; Canada; Honduras; Hong-Kong, China; Mauricio; Montenegro;
Mozambique; Myanmar; Singapur; Tailandia; Unién Europea (contando la UE-27 sus Estados miembros por
separado); y Viet Nam.

47 Estas medidas no guardaban relacidon con la pandemia de COVID-19. En el periodo objeto de examen
se han comunicado a la Secretaria muy pocas medidas de ayuda relacionadas con la COVID-19, que han
consistido principalmente en la prérroga, renovacion o expiracion de medidas existentes.

48 Millot y £. Rawdanowicz (2024), "The Return of Industrial Policies: Policy Considerations in the
Current Context", OECD Economic Policy Papers, N° 34. Consultado en: https://doi.org/10.1787/051ce36d-en.
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estabilidad econdmica y social, y se ha instado a las autoridades a utilizar politicas comerciales, de
inversidon extranjera e industriales para aumentar la seguridad econémica limitando la dependencia
de las economias extranjeras, diversificando las cadenas de suministro de componentes y servicios
esenciales y desarrollando la capacidad de produccidn nacional. Las politicas industriales también
han tenido una presencia importante en el contexto de la descarbonizaciéon de las economias. Un
documento de trabajo del FMI de 20244° sefiala que en los Ultimos afios la politica industrial ha
adquirido una mayor prominencia en el discurso publico y que ese interés renovado tiene lugar en
un momento en que los Gobiernos han buscado instrumentos y estrategias eficaces para hacer frente
a las consecuencias de multiples crisis combinadas, acompafiadas tanto de una intensificacion de las
tensiones y conflictos geopoliticos —en particular, por el territorio, los recursos y el liderazgo en las
nuevas tecnologias—, como de una demanda publica insatisfecha de estrategias de mitigaciéon y
adaptacién en relacion con el cambio climatico.

3.102. A juzgar por las medidas comunicadas por los Miembros de la OMC, y las identificadas por
la Secretaria, el nUmero de nuevas medidas de apoyo introducidas por los Gobiernos ha aumentado
significativamente durante el periodo examinado. Muchas de las medidas de apoyo introducidas eran
medidas relacionadas con el cambio climatico, programas de reduccion del impacto ambiental, y
proyectos de transicion energética, asi como medidas para apoyar la transicién a una economia con
bajas emisiones de carbono, mas eficiente en el uso de los recursos y sostenible. Muchas de las
medidas adoptadas en el periodo considerado estaban ligadas a los efectos de la guerra que se libra
en Ucrania.

3.103. También se introdujeron varias medidas para apoyar a los sectores agricola y alimentario,
los sectores de pesca y acuicultura, y el sector forestal. Algunas de esas medidas eran programas
de subvenciones a los abonos, o medidas dirigidas a actividades de investigacion, desarrollo e
innovacién en relacion con los abonos. Otras prestaban apoyo para la modernizaciéon del sector
agricola, la inversion en infraestructura y tecnologia agricola, el apoyo a zonas afectadas por la
sequia y las altas temperaturas, y el apoyo a sectores agricolas especificos.

3.104. Otras medidas introducidas en el periodo examinado proporcionaban financiacion e
incentivos para actividades de fabricacion en el sector del automavil, en particular para vehiculos
eléctricos y auténomos, semiconductores y baterias. Entre las medidas identificadas figuraban
también planes de ayuda para el transporte, la aviacién y actividades relacionadas con la salud.
Otros programas de ayuda tenian por objeto apoyar el empoderamiento de las mujeres, desarrollar
las competencias de los jovenes, y crear empleos en la economia verde. También se establecieron
fondos e incentivos para el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, el apoyo a las empresas y las
pymes, y las actividades relacionadas con la exportacion.

3.105. Varias de estas medidas de apoyo econdémico fueron introducidas por los Gobiernos como
programas plurianuales, mientras que otras consistian en subvenciones o programas de ayuda no
recurrentes.

3.106. El siguiente recuadro, relativo a las subvenciones industriales, es una contribucién de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Recuadro 3.3 Datos recientes sobre el alcance, escala y repercusiones de las
subvenciones industriales

El apoyo gubernamental es desde hace tiempo una cuestion central al considerar la politica comercial —muy
especialmente en el contexto de la agricultura (véase el informe de vigilancia y evaluacién de la politica agricola
de 2023 de la OCDE)—, pero actualmente la atencion se esta centrando en los sectores industriales, dado que
las ayudas pueden distorsionar las corrientes comerciales. Sin embargo, los datos sobre el alcance, la escala y
las repercusiones de las subvenciones industriales en el plano internacional no han empezado a surgir sino
recientemente, y su obtencidn se ve dificultada por la falta de transparencia de los Gobiernos en relacion con
las subvenciones que proporcionan a los fabricantes.

La OCDE contribuye a la base de conocimientos sobre las subvenciones industriales desde 2017. Ante la falta
de informacion oficial suficiente, la OCDE ha llevado a cabo una labor de identificacion y cuantificacion de las
subvenciones a nivel de empresa fabricante individual, centrandose en 482 de los mayores grupos industriales,

49 S, Evenett, A. Jakubik, F. Martin y M. Ruta (2024), "The Return of Industrial Policy in Data", IMF
Working Paper WP/24/1. Consultado en: https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/12/23/The-
Return-of-Industrial-Policy-in-Data-542828.
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que operan en 14 sectores industriales, a lo largo del periodo 2005-2022. El analisis a nivel de empresa
proporciona informacion sobre el apoyo gubernamental prestado por los niveles de gobierno subnacionales y
ha permitido observar que el apoyo adopta formas complejas, como en el caso del apoyo prestado a través del
sistema financiero, que con frecuencia se proporciona por medio de empresas estatales que actlian como
proveedores de subvenciones (por ejemplo, bancos estatales que conceden a los productores industriales
préstamos en condiciones mas favorables que las de mercado).

Se ha constatado que el apoyo gubernamental varia considerablemente segun el sector, ya que en algunos se
recurre con una frecuencia relativamente mayor a los préstamos en condiciones mas favorables que las de
mercado (por ejemplo, en la industria pesada), mientras que en otros se prefieren las desgravaciones del
impuesto de sociedades (por ejemplo, en el sector de semiconductores y equipo de redes de comunicaciones)
(grafico 1). En proporcidn a los ingresos de las empresas, la produccion de células y mddulos solares ha sido
el mayor receptor de subvenciones durante el periodo 2005-2022, seguida de la de aluminio y la de
semiconductores.

Grafico 1 Subvenciones industriales por sector, promedio de 2005-2022
(% de los ingresos anuales de la empresa)
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Fuente: OCDE.

La estructura de propiedad de las empresas analizadas también pone de manifiesto la participacion de las
grandes empresas estatales en las cadenas de suministro industriales. Las empresas estatales han sido en
general mayores receptores de subvenciones industriales que las privadas, en términos relativos (grafico 2.a).
Pese a ello, también tienden a tener una menor rentabilidad, ya que obtienen una menor rentabilidad econémica
sobre activos que las empresas privadas. La diferencia de rentabilidad es ain mayor si se tiene en cuenta que
las subvenciones pueden generar una imagen distorsionada de la rentabilidad de una empresa al exagerar los
beneficios (grafico 2.b).

Grafico 2.a Subvenciones en 14 sectores industriales esenciales (% de los ingresos de la empresa
durante 2005-2022)
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Grafico 2.b Rentabilidad econémica sobre activos por categoria de propiedad, 2005-2022
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Nota: La hipétesis de ausencia de subvenciones reflejada en el grafico 2.b es una mera suposicion
contable y no representa lo que sucederia realmente si se suprimieran las subvenciones.

Fuente: OCDE (2024), "Quantifying the Role of State Enterprises in Industrial Subsidies", OECD Trade
Policy Papers, N°© 282, OCDE, Paris.

Es esencial tener presente que, ademas de ser grandes receptores de subvenciones, las empresas estatales
también son ellas mismas proveedores de ayudas, ya que, por ejemplo, suministran financiacion, energia o
insumos a otras empresas a precios inferiores a los de mercado. La doble funcién de las empresas estatales,
como receptores y proveedores de apoyo gubernamental, pone de relieve la necesidad de una mayor
transparencia en relacion con la inversién publica en las empresas.

Fuente: OCDE.

3.107. El siguiente recuadro, relativo a la dinédmica de la politica industrial, es una contribucion de
Global Trade Alert (GTA).

Recuadro 3.4 Dinamica emergente de la politica industrial

La politica industrial estéa ganando impulso, frecuentemente en conexidon con las transiciones digital y
energética. Son muchos los dirigentes que abogan por recurrir a las politicas industriales con mas frecuencia
que en el pasado. Estas politicas entrafian intervenciones gubernamentales especificas o selectivas, concebidas
para promover o apoyar determinadas empresas y sectores nacionales, con objetivos que pueden ser o no de
naturaleza econémica

El interés renovado por la politica industrial debe verse en contexto. En primer lugar, aunque la politica industrial
no es nueva, ahora se utiliza para alcanzar un abanico mas amplio de objetivos de politica general publica. Los
Gobiernos aducen nuevas justificaciones, que reflejan retos actuales, como la transiciéon a una economia con
bajas emisiones de carbono y la seguridad nacional. En segundo lugar, la novedad reside en que algunas
economias con un ingreso por habitante elevado, que antes evitaban la politica industrial, ahora la adoptan.

La aplicacion de medidas de politica industrial puede generar efectos indirectos mas alla de las fronteras, lo
que puede dar lugar a medidas de retorsidon o desencadenar la adopcidn de otras medidas comerciales por los
interlocutores comerciales, por ejemplo un aumento de los obstaculos al comercio. Se ha expresado
preocupacion en relacion con las posibles tensiones entre la apertura de los mercados y las politicas industriales.
Algunos consideran que la transparencia y el intercambio de mejores practicas brillan por su ausencia.

El New Industrial Policy Observatory 2.0 (Nuevo observatorio de politica industrial 2.0) (NIPO 2.0) hace un
seguimiento de las medidas de politica industrial anunciadas o aplicadas por 76 economias desde el 1 de enero
de 2017. EI NIPO 2.0 hace uso de la coleccion de datos obtenidos automaticamente y la informacion verificada
por agentes humanos en relacién con los cambios en las politicas que elabora Global Trade Alert, entre otras
cosas barriendo mas de 800 sitios web oficiales por semana. Cada entrada documentada por el equipo de GTA
contiene al menos una promesa creible de un cambio de politica que, de materializarse, alteraria las condiciones
de competencia de las empresas en los mercados nacionales o internacionales.

Como la politica industrial evoluciona, el NIPO 2.0 se ha disefiado para hacer un seguimiento pluridimensional.
En primer lugar, se registra la justificacion aducida por el Gobierno que aplica la politica. En segundo lugar, se
hace un seguimiento de los sectores o tecnologias mencionados frecuentemente en las deliberaciones sobre
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politica industrial, por ejemplo la elaboracion de productos de doble uso, las tecnologias de bajas emisiones de
carbono o los productos de tecnologia avanzada.

En tercer lugar, las medidas de politica industrial se clasifican en distintas categorias de instrumentos de
politica. Esta clasificacion refleja el hecho de que la politica industrial contemporanea va mas alla del auxilio
pecuniario e incluye la reglamentacion de la exportacion y la importacion, u otras medidas internas, como la
contratacion publica o las medidas de localizacion. Por Ultimo, también se hace un seguimiento de las
intervenciones de politica industrial que liberalizan las corrientes comerciales.

Del examen de las justificaciones aducidas en la documentacion oficial relativa a las politicas industriales se
desprenden pautas bien definidas. El grafico 1 refleja una linea divisoria clara entre los objetivos declarados de
las politicas industriales. Un resultado notable es que, aunque la seguridad nacional y la situacion geopolitica
se mencionan frecuentemente como justificacion de las iniciativas de politica industrial contemporaneas, el
motivo declarado mas habitual es promover la competencia.

Ademas, hay diferencias en los objetivos de politica industrial declarados asociadas a los niveles de ingreso por
habitante. Por ejemplo, el 87% de las politicas industriales destinadas a abordar el calentamiento global o la
transicion a una economia con bajas emisiones de carbono se aplica en economias con ingreso per capita alto
(segun la definicion del Fondo Monetario Internacional). Las preocupaciones relacionadas con la seguridad
nacional y la situacion geopolitica parecen concentrarse en determinados paises.

Grafico 1 Politicas industriales aplicadas desde enero de 2023, por motivacion declarada y nivel de
ingresos
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Fuente: NIPO y GTA.

La politica industrial varia segun el nivel de ingresos no solo en sus motivos declarados, sino también en la
combinacion de politicas elegida. Se puede utilizar el indice de complejidad de los productos (PCI) para medir
el nivel de conocimientos especializados requerido para la producciéon de los productos promovidos por las
politicas industriales.? Los valores elevados del PCI estan asociados a politicas dirigidas a productos complejos,
como la maquinaria avanzada, los productos electrdnicos y los productos quimicos, mientras que los valores
bajos del PCI corresponden a productos mas simples, como las materias primas y los productos agropecuarios
basicos.

El cuadro 3.14 muestra como varia la complejidad de los productos segun los distintos instrumentos de politica
y el grado de discriminacion. Cuando son causantes de distorsion del comercio, a contratacién publica (percentil
639), las politicas de localizacién (percentil 61°) y las subvenciones internas (percentil 59°) tienden a centrarse
en productos o tecnologias mas complejos, a diferencia de las restricciones del comercio tradicionales.

Hay diferencias significativas entre la complejidad de los productos afectados por las restricciones a la
exportacion y la de aquellos que se benefician de la liberalizacidon de las politicas de exportacidén e importacion.
La liberalizacion de los controles de las exportaciones tiende a aplicarse a los productos menos complejos
(percentil 48°), mientras que los productos complejos se benefician de las medidas de liberalizacion de las
importaciones (percentil 619). Parece haber tendencia a otorgar un mayor acceso a los mercados a las
tecnologias extranjeras avanzadas, al tiempo que se restringe la exportaciéon de productos de gama alta
similares de produccion nacional.

La expresion "politica industrial" tiene un sentido cada vez mas amplio, y no resulta sorprendente que algunas
de las politicas mas recientes no se dirijan exclusivamente a los productos de gama alta normalmente asociados
a la transformacion econdmica estructural. El hecho de que algunos productos favorecidos sean menos
avanzados ha suscitado la preocupacidén de que las intervenciones de politica industrial recientes tengan un
caracter defensivo.
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Cuadro 3.14 Complejidad econdémica de las politicas industriales, por instrumento de politica

Instrumento de politica Politicas industriales causantes de Politicas industriales liberalizadoras
distorsion del comercio (percentil)
Subvencion interna 59 52
Incentivo a la exportacion 57 52
Politica de exportacion 56 48
Inversion extranjera directa 58 54
Politica de importacion 56 61
Politica de localizacién 61 57
Contratacion publica 63 65
Defensa comercial 60 52
Nota: Este analisis pone de manifiesto que la complejidad de las politicas industriales varia segln los instrumentos de

politica utilizados para ejecutar las estrategias industriales oficiales. Por ejemplo, en el caso de una subvencion,
examina el grado de complejidad de los productos cuya produccion local se alienta; en el caso de un obstaculo al
comercio, considera los productos abarcados por la restriccién. Mientras que las politicas industriales causantes
de distorsion se definen como propuestas de intervencion que discriminan contra los intereses comerciales
extranjeros al restringir el acceso a los mercados, las politicas liberalizadoras abren los mercados de manera no
discriminatoria (es decir, con arreglo al principio de nacién mas favorecida).

Esta vez, con acceso a datos de mayor calidad, los funcionarios publicos estan en condiciones mucho mejores
para analizar la dinamica de la politica industrial y sus consecuencias. Aunque los Gobiernos suelen enunciar
los motivos por los que aplican estas politicas, en la practica los objetivos perseguidos raramente se especifican
con exactitud. Esta falta de claridad complicara las evaluaciones ex post de la eficacia, lo que dificultara extraer
conclusiones sobre qué es lo que define el éxito de una iniciativa de politica industrial. Aunque es demasiado
pronto para determinar si la nueva oleada de politicas industriales ha sido eficaz, lo que se puede senalar es el
claro retorno de las intervenciones de politica selectivas dirigidas a reconfigurar empresas, sectores y
tecnologias especificos.

a Consultado en: https://oec.world/es.
Fuente: Global Trade Alert.

3.7 Otras cuestiones de politica comercial

3.108. En la presente seccién se ofrece una breve presentacién general de otras cuestiones de
politica comercial en las que se produjeron novedades importantes durante el periodo objeto de
examen.

Consejo General

3.109. Durante el periodo abarcado por el informe, el Consejo General hizo importantes progresos
en los preparativos de la CM13 y mas adelante, manteniendo la responsabilidad general de hacer
avanzar el programa de trabajo. Se obtuvieron resultados notables en las reuniones del Consejo
General de octubre y diciembre de 2023, en las que se Illegd a un consenso sobre la prérroga de las
preferencias unilaterales libres de derechos y de contingentes para los paises que se graduan de la
categoria de PMA, y se acordo transmitir a la CM13 el proyecto de Decision relativa al Programa de
Trabajo sobre las Pequefias Economias para su adopcién formal por los Ministros.

3.110. Los Miembros también abordaron cuestiones apremiantes mediante nuevos formatos
innovadores de participacidn. Este fue el caso de una reunién de altos funcionarios celebrada en
octubre de 2023 y centrada en la agricultura, en particular la seguridad alimentaria, el comercio y
el desarrollo, la pesca, la reforma de la solucién de diferencias, la politica comercial e industrial, y
el comercio y la sostenibilidad ambiental. En febrero de 2024, en la CM13, los Ministros participaron
por primera vez en conversaciones ministeriales sobre cuestiones como el comercio y la inclusidn,
asi como el comercio y el desarrollo sostenible, con inclusidn de la politica comercial e industrial y
el margen de actuacion para el desarrollo industrial. En julio de 2024, un retiro para pensar en el
futuro, orientado a sugerencias factibles, proporciond una plataforma para mantener conversaciones
sinceras, extraoficiales, sobre la toma de decisiones de la OMC y el camino a seguir.

3.111. Esos formatos innovadores, junto con las reuniones formales del Consejo General, también
han servido para abordar las preocupaciones comerciales planteadas por los Miembros, por ejemplo,
en el contexto de la politica comercial e industrial, y las politicas relacionadas con las cadenas de
suministro libres de deforestacién y degradacién forestal. La reforma de la OMC, incluida la "reforma
basada en la accidn", ha sido una cuestion recurrente en las reuniones de diversos d6rganos de
la OMC, incluido el Consejo General. El Consejo General prosiguio sus trabajos complementarios a
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la Declaracion Ministerial sobre la Respuesta de la OMC a la Pandemia de COVID-19 y la Preparacion
para Futuras Pandemias, en particular elaborando un informe factico para la CM13. El Consejo
General también ha supervisado los procesos dirigidos por los facilitadores sobre la reforma de la
solucion de diferencias y el comercio electrénico a la luz de los continuos mandatos resultantes de
la CM13. En las reuniones del Consejo General posteriores a la CM13 se abordaron diversos temas
del siglo XXI planteados por los Miembros en relacion con el 300 aniversario de la OMC, como las
cuestiones relativas al desarrollo y la agricultura sostenible. En el Consejo General, las delegaciones
ya han empezado a trabajar con miras a la CM14, que se celebrara en el primer trimestre de 2026.

Ayuda para el Comercio

3.112. La iniciativa de Ayuda para el Comercio se puso en marcha en la Conferencia Ministerial de
la OMC celebrada en diciembre de 2005. El noveno Examen Global de la Ayuda para el Comercio,
gue tuvo lugar los dias 26 a 28 de junio de 2024, congregé a mas de 1.000 participantes para
examinar en mas de 60 sesiones tres temas principales: la seguridad alimentaria, la conectividad
digital y la integracién del comercio. En los debates se puso de relieve que la integracion comercial
era esencial para lograr la transformacion estructural y la diversificacién econdmica. También se
subrayé la importancia de garantizar el acceso a la financiacién con miras a apoyar a las pequefias
empresas y facilitar el empoderamiento econdmico de las mujeres. También se hizo hincapié en la
necesidad de garantizar la sostenibilidad y la resiliencia de las cadenas de suministro de alimentos.
El avance de las negociaciones comerciales multilaterales sobre la agricultura y las subvenciones a
la pesca fue otro tema transversal que surgid de los debates sobre la seguridad alimentaria. También
se senald que una mayor integracion de los paises en desarrollo, incluidos los PMA, en el comercio
digital podia generar nuevas oportunidades comerciales.

3.113. Durante el Examen Global también se presento la publicacion conjunta de la OCDE y la OMC
titulada "La Ayuda para el Comercio en sintesis". En el informe se constatd que, desde la puesta en
marcha de la iniciativa de Ayuda para el Comercio en 2005, se habian desembolsado mas de
USD 648.000 millones para reforzar las infraestructuras, fortalecer los sectores productivos y crear
instituciones comerciales sélidas. En 2022, los desembolsos de Ayuda para el Comercio alcanzaron
un maximo sin precedentes de USD 51.000 millones.

3.114. Mas del 60% de los desembolsos de Ayuda para el Comercio procedieron de donantes
bilaterales, mientras que el resto fue aportado por donantes multilaterales. En 2022, el 70% de la
Ayuda para el Comercio se asigné a Africa y Asia. Por sectores, el 54% de la Ayuda para el Comercio
se destind a la infraestructura econdmica, seguida del apoyo a los sectores productivos (44%),
mientras que los desembolsos de Ayuda para el Comercio destinados a politicas y reglamentaciones
comerciales representaron menos del 2% en 2022.

3.115. Segun se puso de relieve en las conclusiones del ejercicio de vigilancia y evaluacién de la
Ayuda para el Comercio, tanto los paises en desarrollo como los asociados para el desarrollo
sefialaron la agricultura, el comercio digital y la facilitacion del comercio entre las esferas mas
importantes que necesitaban un apoyo constante en concepto de Ayuda para el Comercio. También
se reconociod la importancia de la Ayuda para el Comercio como apoyo a la transicidn ecoldgica y el
fomento de la inclusién.

Comité de Normas de Origen

3.116. Desde mediados de octubre de 2023 no se han planteado preocupaciones comerciales
especificas en el Comité de Normas de Origen. Los Miembros han seguido participando activamente
en debates sobre aspectos especificos de las normas de origen preferenciales y la manera en que
estas pueden repercutir en la capacidad de los paises menos adelantados de utilizar preferencias
comerciales no reciprocas. En algunos casos, los paises menos adelantados han manifestado su
preocupacion por aspectos especificos relacionados con las normas de origen y otras prescripciones
en materia de origen aplicadas por los Miembros de la OMC que otorgan preferencias comerciales.


https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/a4tatglance2024_e.pdf

WT/TPR/OV/27

- 60 -

Comité de Comercio y Desarrollo

3.117. En la reunién del Comité de Comercio y Desarrollo (CCD) celebrada los dias 17 y 24 de
noviembre de 2023%° continuaron los debates sobre la comunicacion de la India y Sudafrica titulada
"Un comercio electronico mundial que contribuya al desarrollo inclusivo".®! En la comunicacion se
sefiala, entre otras cosas, la importancia de examinar las necesidades de desarrollo de los paises en
desarrollo para salvar la brecha digital y garantizar un desarrollo econdmico mundial inclusivo, y se
recalca la limitada capacidad de los paises en desarrollo de imponer aranceles a las crecientes
importaciones de transmisiones electronicas como consecuencia de la actual moratoria sobre la
imposicion de derechos de aduana a las transmisiones electrdnicas.

3.118. En la misma reunién, el Grupo Africano presentd una comunicacién titulada "Revitalizacion
de la labor realizada en el marco del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico de 1998:
enfoque de desarrollo para el Programa de Trabajo sobre el Comercio Electréonico".>2 En ella se aboga
por un enfoque de desarrollo para el Programa de Trabajo que se base en unos resultados que, entre
otras cosas, apoyen la industrializacién digital, solucionen la brecha digital y proporcionen un margen
de actuacion para que los paises en desarrollo elaboren marcos juridicos y reglamentarios propicios
basados en sus necesidades y prioridades. En la comunicacion se propone también que el Programa
de Trabajo sea un punto permanente del orden del dia de los érganos subsidiarios encargados de su
aplicacion, incluido el CCD. La comunicacion se volvié a examinar en una reunion posterior del CCD
en abril de 202453, tras la Decisién adoptada en la CM13 acerca del Programa de Trabajo sobre el
Comercio Electrénico de la OMC.>*

3.119. En la misma reunion, el CCD examindé una comunicacion de los Estados Unidos relativa a
mejorar la integracion de los paises en desarrollo en los Acuerdos MSF y OTC.>> El documento se
refiere a la sesion tematica sobre este tema celebrada en el CCD en Sesion Extraordinaria el 4 de
octubre de 2023. Ademas, se examind una comunicacién del Brasil titulada "Promover la seguridad
alimentaria a través de la reforma de la agricultura y la utilizacion de las flexibilidades actuales".%6

3.120. En las reuniones de los dias 17 y 24 de noviembre de 2023 y 11 de abril de 2024 hubo
también oportunidades para examinar las comunicaciones del Grupo Africano relativas al margen de
actuacion para el desarrollo industrial.>” En ese sentido, se examinaron varias comunicaciones
destinadas a revitalizar los debates en la OMC sobre el comercio y la transferencia de tecnologia.>®
Una nueva comunicacién del Grupo Africano sobre el margen de actuacidn en materia de desarrollo
industrial®® fue objeto de examen en la reunion del 16 de julio de 2024.%0

3.121. En la reunidn del CCD de julio de 2024 se examinaron dos comunicaciones de la India. La
primera aprovecho la ocasion del 30° aniversario de la OMC para plantear la pregunta de cémo habia
progresado la dimensidn de desarrollo y concluyd con algunas preguntas orientativas sobre el camino
a seguir.®! En la segunda comunicacién se abordé la transferencia de tecnologias ecolégicamente
racionales a los paises en desarrollo para hacer frente al cambio climatico.

3.122. Tras la Decision Ministerial relativa al Programa de Trabajo sobre las Pequefias Economias,
el Grupo de Economias Pequefias y Vulnerables (EPV) presentd esbozos de los tres informes
encomendados en la Sesion Especifica del CCD sobre las Pequefias Economias el 16 de julio
de 2024.52 Los Miembros examinaron y acordaron los esbozos propuestos, encomendando a la
Secretaria que preparase los correspondientes informes antes de la siguiente Conferencia Ministerial,

50 Documento WT/COMTD/M/122 de la OMC, de 25 de enero de 2024.

51 Documento WT/COMTD/W/264/Rev.1 de la OMC, de 10 de marzo de 2023.

52 Documento WT/COMTD/W/283 de la OMC, de 13 de julio de 2023.

53 Documento WT/COMTD/M/123 de la OMC, de 8 de julio de 2024.

54 Documento WT/MIN(24)/38 de la OMC, de 4 de marzo de 2024.

55 Documento WT/COMTD/W/285 de la OMC, de 2 de noviembre de 2023.

56 Documento JOB/COMTD/5 de la OMC, de 19 de octubre de 2023.

57 Documentos de la OMC WT/COMTD/W/270, de 1 de marzo de 2023; WT/COMTD/W/274, de 26 de
mayo de 2023, y WT/COMTD/W/284, de 13 de julio de 2023.

58 Documentos de la OMC WT/COMTD/W/277, WT/COMTD/W/278, WT/COMTD/W/279,
WT/COMTD/W/280, WT/COMTD/W/281 y WT/COMTD/W/282, de 5 de julio de 2023.

59 Documento WT/COMTD/W/291 de la OMC, de 14 de mayo de 2024.

60 Documento WT/COMTD/M/124 de la OMC (por distribuir).

61 Documento WT/COMTD/W/292 de la OMC, de 7 de mayo de 2024.

62 Documento WT/COMTD/SE/W/48, de la OMC, de 2 de julio de 2024.
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comenzando por el tema del comercio electrdnico. El mismo dia se celebré una sesidon tematica sobre
las "Cadenas de suministro verdes para el desarrollo: el caso de las pequenas economias", con
exposiciones de varias organizaciones internacionales.

Consejo del Comercio de Mercancias

3.123. El Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) se reunié formalmente en tres ocasiones
durante el periodo objeto de examen. En la reunién de los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre
de 202343 se plantearon 44 preocupaciones comerciales, de las cuales 8 eran nuevas y 36 se habian
planteado anteriormente. Tras una primera mencion a nivel de los comités técnicos, se ha elevado
al CCM un numero persistentemente alto de cuestiones y preocupaciones. Varias de esas
preocupaciones parecian tener su origen en diversas tensiones politicas y otras parecian obedecer a
medidas ambientales unilaterales relacionadas con el comercio. Se plantearon preocupaciones
comerciales sobre una amplia gama de medidas, entre ellas diferentes tipos de restricciones
cuantitativas, diferentes aspectos de los obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y
fitosanitarias, aranceles, subvenciones, derechos antidumping, prescripciones en materia de
contenido nacional, supuestas infracciones discriminatorias de tributaciéon interna o de trato
nacional, prescripciones en materia de licencias de importacion y controles de las exportaciones.
Otros tipos de medidas planteadas con menor frecuencia tenian que ver con la balanza de pagos y
las prescripciones de notificacion. La mayoria de las preocupaciones se plantearon con respecto a
edidas de la Unién Europea (13), China (8), la India (8) y los Estados Unidos (7).
Cuatro preocupaciones comerciales se plantearon con respecto a determinados grupos de Miembros.

3.124. En la reunion del CCM del 30 de abril al 1 de mayo de 2024% se plantearon
35 preocupaciones comerciales, cifra ligeramente inferior a la de reuniones anteriores. Esas
preocupaciones, que los Miembros ya habian planteado anteriormente, eran en su mayoria un reflejo
de las tensiones politicas y las medidas ambientales unilaterales ya sefialadas. Otras dos
preocupaciones planteadas por el Uruguay en el marco del punto "Otros asuntos" se referian a la
Union Europea y al Reino Unido respecto de las modificaciones de concesiones en forma de
contingentes arancelarios bajo el articulo XXVIII del GATT de 1994 luego del Brexit. Se plantearon
preocupaciones comerciales sobre una amplia gama de medidas, entre las que figuraban
restricciones cuantitativas, obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias,
aranceles, subvenciones, derechos antidumping, prescripciones en materia de contenido nacional,
tributacion interna, trato nacional, prescripciones en materia de licencias de importacion y controles
de las exportaciones. Otros tipos de medidas planteadas tenian que ver con la balanza de pagos y
las prescripciones de notificacion. La mayoria de las preocupaciones planteadas durante la reunion
se referian a medidas de la Union Europea (9), China (7), la India (7) y los Estados Unidos (5). Otras
preocupaciones comerciales se plantearon con respecto a grupos de Miembros.

3.125. En la reuniéon del CCM de los dias 2 y 3 de julio de 202455 se plantearon un total de
42 preocupaciones comerciales, 6 de ellas por primera vez y 36 ya planteadas anteriormente. El
numero total de preocupaciones comerciales es similar al nivel maximo alcanzado en los dos Ultimos
afos. Entre las seis nuevas preocupaciones comerciales planteadas en esta reunidon figuraban
medidas que regulaban los envios de desechos, reglamentos técnicos (sobre la calidad de los textiles
y las hojas de puertas planas de contrachapado y de madera), politicas industriales, aranceles
adicionales sobre los automdviles e investigaciones iniciadas en los Estados Unidos en el marco del
articulo 301. La mayoria de las preocupaciones se plantearon con respecto a medidas de la Unién
Europea (13), la India (9), China (7) y los Estados Unidos (6). Una vez mas se plantearon
cuatro preocupaciones comerciales con respecto a grupos de Miembros.

Comité de Acceso a los Mercados

3.126. En las reuniones del Comité de Acceso a los Mercados (CAM) celebradas los dias 16 y 17 de
octubre de 2022%6 se plantearon 71 preocupaciones comerciales, de las cuales 8 eran nuevas. Las
nuevas preocupaciones comerciales abarcaban una amplia gama de medidas de politica comercial,
como los regimenes unilaterales de licencias para el trigo; las restricciones unilaterales a la

63 Documento G/C/M/147 de la OMC, de 30 de enero de 2024.

64 Documento G/C/M/148 de la OMC, de 13 de junio de 2024.

65 Documento G/C/M/149 de la OMC, de 2 de agosto de 2024.

66 Documentos G/MA/M/79, de 5 de febrero de 2024, y G/MA/M/80, de 30 de agosto de 2024, de
la OMC.
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importacion de ordenadores personales y otros productos electronicos; la restriccion sobre las
importaciones de productos acuaticos procedentes del Japdn después de la descarga en el mar del
agua tratada mediante el ALPS; las medidas de control de las exportaciones impuestas a los
productos de galio y germanio; las politicas de importancia industrial en el sector de la energia edlica
marina; la autorizacién para la comercializacién de productos farmacéuticos; la politica de desarrollo
del sector del automdvil; y las restricciones cuantitativas sobre las importaciones de carne de
porcino.

3.127. Se plantearon preocupaciones referentes a medidas aplicadas por Angola (2), el Reino de la
Arabia Saudita (1), Australia (3), el Canada (2), China (8), Egipto (1), los Estados Unidos (8),
la India (14), Indonesia (4), México (2), Nepal (2), el Pakistéan (2), el Peru (1), la Republica
Dominicana (2), Sri Lanka (1), Tailandia (2), el Taipei Chino (1), Turkiye (2), la Unién Europea (8)
y Viet Nam (1). Las preocupaciones restantes se plantearon con respecto a medidas adoptadas por
varios Miembros como grupo.

Comité de Licencias de Importaciéon

3.128. En la reunidn del Comité de Licencias de Importacion celebrada el 21 de mayo de 2024%7 se
plantearon 11 preocupaciones comerciales recurrentes. Cinco de las preocupaciones se referian a
medidas de Indonesia: el mecanismo de equilibrio de productos basicos, el régimen de licencias de
importacion para determinados productos textiles, el registro obligatorio de los importadores de
productos de acero, las restricciones a la importacion de acondicionadores de aire y las solicitudes
de registro de importadores de productos agricolas, alimenticios y bebidas. Tres de las
preocupaciones se plantearon con respecto a medidas de la India para el tramite de licencias de
importacién de ordenadores, tabletas y otros productos electrénicos; la importacion de neumaticos;
y la importacion de fibras discontinuas de viscosa. Ademas, los Miembros expresaron preocupaciones
con respecto a las prescripciones de Angola en materia de licencias de importacion, las prescripciones
de Egipto en materia de licencias de importacion para determinados productos agricolas y
elaborados, y las nuevas prescripciones en materia de licencias de importacién de Mongolia para las
bebidas alcohdlicas.

Solucidon de diferencias

3.129. Las medidas adoptadas por un Miembro de la OMC pueden ser objeto de un procedimiento
de solucidn de diferencias cuando otro Miembro considera que esas medidas infringen un acuerdo o
un compromiso contraido en el marco de la OMC.%8 Entre octubre de 2023 y mediados de octubre
de 2024 (el periodo objeto de examen), los Miembros de la OMC iniciaron ocho diferencias nuevas,
todas ellas presentadas entre enero y octubre de 2024 (grafico 3.15). Ademas, el sistema de
solucion de diferencias de la OMC siguié ocupandose de varios procedimientos iniciados antes del
periodo objeto de examen. A finales de septiembre de 2024, se encontraban en curso siete
procedimientos de grupos especiales.

3.130. El objeto de las nuevas diferencias iniciadas durante el periodo objeto de examen abarco
una amplia gama de cuestiones comprendidas en el &mbito de aplicacion del GATT de 1994, el AGCS,
el Acuerdo MSF, el Acuerdo sobre las MIC, el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo SMC. Como en afios
anteriores, en los procedimientos de solucién de diferencias participaron tanto Miembros
desarrollados como Miembros en desarrollo, en calidad de reclamantes, demandados o terceros.

67 Documento G/LIC/M/58 de la OMC, de 19 de julio de 2024.
68 | as medidas también pueden ser impugnadas mediante un procedimiento de solucidn de diferencias
si anulan o menoscaban las ventajas resultantes para un Miembro de un acuerdo de la OMC, aun sin infraccion.
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Grafico 3.15 Diferencias iniciadas, por afio civil, 1995-2024
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Fuente: Secretaria de la OMC.

3.131. Durante el periodo objeto de examen, los grupos especiales distribuyeron informes relativos
a cinco diferencias. En tres de estas diferencias se adoptaron los informes de los grupos especiales,
mientras que en otra el informe reflejé que las partes habian llegado a una solucién mutuamente
convenida.®® Ademas, el informe de un grupo especial fue objeto de apelacion. Esa apelacion no se
puede examinar en la actualidad, ya que, al no haber consenso entre los Miembros de la OMC para
iniciar el proceso de seleccion de los Miembros del Organo de Apelacion, los siete puestos del Organo
de Apelacién permanecen vacantes.

3.132. En ausencia de un Organo de Apelacién operativo, los Miembros de la OMC han recurrido a
otros medios para asegurar la resolucién eficaz de las diferencias. Desde principios de 2020, las
partes en 13 diferencias acordaron recurrir a un mecanismo de apelacion alternativo basado en el
procedimiento de arbitraje previsto en el articulo 25 del ESD. Ademas, durante el periodo objeto de
examen, las partes en tres diferencias llegaron a soluciones mutuamente convenidas que se
notificaron al OSD (grafico 3.16).

5% De conformidad con el articulo 12.7 del ESD, el informe del grupo especial contenia una breve
descripcion de los hechos del caso e indicaba que se habia llegado a una solucién.
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Grafico 3.16 Resultados de las diferencias en el periodo 2020-2024
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mInformes de grupos especiales sujetos a arbitraje de apelacion en virtud del articulo 25 del ESD
Enformes de grupos especiales apelados
m Informes de grupos especiales adoptados sin apelacion
Nota: Basado en datos de enero a mediados de octubre de 2024.

Fuente: Secretaria de la OMC.
Comercio electronico

3.133. Antes de la Decimotercera Conferencia Ministerial (CM13) se intensificaron los debates
acerca del Programa de Trabajo sobre el Comercio Electrénico y la moratoria sobre la imposicion de
derechos de aduana a las transmisiones electrénicas. En la Decision relativa al Programa de Trabajo
sobre el Comercio Electrénico adoptada en la CM13 se encomienda a los Miembros que revitalicen
esa labor, prestando especial atencion a su dimensidn de desarrollo. Los Ministros convinieron en
profundizar en los debates sobre los temas relacionados con el comercio electrénico, basandose en
la labor llevada a cabo en debates especificos anteriores, y en celebrar nuevos debates sobre el
alcance, la definicion y el impacto de la moratoria. En la Decisidon se insta a proseguir la cooperacion
con otras organizaciones internacionales y a abordar los principales desafios relacionados con el
comercio a los que se enfrentan los paises en desarrollo y los PMA. Se encomienda al Consejo
General que realice examenes periddicos y presente informes a la proxima Conferencia Ministerial
con recomendaciones para la adopcion de medidas. La Decision también prorroga la moratoria hasta
la CM14 o el 31 de marzo de 2026, si esta fecha fuera anterior; la moratoria y el Programa de
Trabajo expiraran en esa fecha.

3.134. En respuesta a la Decision de la CM13, la labor realizada en el marco del Programa de Trabajo
se reanudo en julio de 2024, tras el nombramiento por el Presidente del Consejo General de un
facilitador. Los Miembros estan estudiando cdmo avanzar esta labor, qué cuestiones es necesario
abordar con caracter prioritario y qué posibles recomendaciones cabe formular para la CM14,

3.135. En el marco de la Iniciativa relacionada con la Declaracion Conjunta, unos 90 participantes
lograron avances sustantivos en las negociaciones y han estabilizado el texto de un acuerdo sobre
comercio electrénico. El texto contiene articulos que tienen por objeto permitir las transacciones
electrénicas y promover la facilitacion del comercio digital, garantizar un entorno abierto para el
comercio digital y promover la confianza en el comercio electrénico. Se sigue trabajando con miras
a ultimar el acuerdo.

3.136. El recuadro siguiente, sobre el tema de la transformacion digital, es una contribucion del
Centro de Comercio Internacional (ITC).
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Recuadro 3.5 Permitir la transformacion digital de las pequeiias empresas

En un mundo que sufre todavia las secuelas de una pandemia mundial y se enfrenta a un agravamiento de la
crisis climatica, mejorar el rendimiento empresarial —sobre todo de las pequefias empresas— puede contribuir
a reactivar el crecimiento econémico, a aumentar el nivel de vida y a alcanzar muchos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Las tecnologias digitales son la clave para impulsar la productividad empresarial, y las empresas que mas las
utilizan son las mas beneficiadas. Segun una encuesta realizada por el ITC, las empresas de Africa francéfona
que utilizaban tecnologias como el almacenamiento en la nube o la contabilidad digital tenian el doble de
probabilidades de mejorar su eficiencia en comparacion con las que recurrian a herramientas digitales
Unicamente con fines de comunicacion, por ejemplo correos electrénicos o medios sociales. Su probabilidad de
reducir costos era también un 40% mayor.?

Que las empresas hagan un uso mas avanzado de las tecnologias depende de varios factores. Por ejemplo, el
sector en el que opera una empresa influye en sus necesidades y su uso de la tecnologia®, pero el factor mas
critico radica en la presencia y la calidad de los elementos que posibilitan el desarrollo digital a nivel nacional,
como la infraestructura digital, las competencias y la reglamentacion. Cuando existen esos elementos, los
paises estan preparados digitalmente, lo que a su vez aumenta la capacidad de sus empresas para adoptar y
utilizar eficazmente las tecnologias digitales.

Las empresas se transforman cuando los paises estan preparados

El indice de preparaciéon de redes (Network Readiness Index, NRI), elaborado por el Portulans Institute, es uno
de los numerosos indices que miden la preparacion digital de un pais.© El NRI es especialmente pertinente para
evaluar en qué medida estan presentes los elementos que posibilitan el desarrollo digital, ya que proporciona
indicadores sobre el acceso (infraestructura), las personas (competencias) y la reglamentacion.

El indicador de "acceso" evalua la infraestructura tecnoldgica que necesita un pais para participar en la economia
mundial. El indicador de "personas" capta la aptitud, la inclusividad y la destreza de la poblacion y las entidades
de una nacion en el uso de los activos tecnoldgicos, mientras que el de "reglamentacion” evalla si existen las
estructuras adecuadas para dinamizar la economia interconectada y hasta donde llegan.

A fin de determinar si los elementos que posibilitan el desarrollo digital de un pais influyen en la transformacion
digital de las empresas, y en qué medida, el ITC recopilé datos de 7.402 empresas en 78 paises. Sobre la base
de este nuevo conjunto de datos de las empresas, el ITC elabord un indice de transformacién digital de las
empresas (Enterprise Digital Transformation Index, e-DTI)Y, y lo utiliz para clasificar a las empresas en tres
grupos: usuarios incipientes, competentes o expertos en tecnologias digitales.

Los usuarios expertos son empresas con los valores mas elevados del e-DTI. Suelen tener una estrategia digital
integral y estar siempre al dia de las Ultimas tendencias en tecnologias digitales. Muchos dedican mas del 25%
de sus gastos de explotacién a soluciones digitales y utilizan ordenadores mas potentes y banda ancha fija.

Los usuarios competentes son empresas que se sitian en el tercil intermedio de la distribucion del e-DTI. Suelen
tener una estrategia digital y la mayoria estd siempre al dia de los avances de la tecnologia digital. Suelen
gastar menos del 25% de sus gastos de explotacidon y hacen un mayor uso de ordenadores personales o tabletas
que los usuarios incipientes.

Por ultimo, los usuarios incipientes son empresas que se sitian en el tercil inferior de la distribucion del e-DTI.
La mayoria de estas empresas carecen de una estrategia digital y no estan al dia de los nuevos avances de la
tecnologia digital. Suelen gastar muy poco en soluciones digitales y utilizan principalmente teléfonos
inteligentes y la banda ancha moévil.

El analisis cruzado de la preparacion de los paises y la transformacion digital de las empresas deja un mensaje
claro: aunque las empresas pueden diferir, y de hecho difieren, en su nivel de adopcidén digital, incluso cuando
tedricamente tienen acceso a la misma infraestructura y a las mismas competencias y operan en el marco de
reglamentaciones similares, los elementos catalizadores importan, y mucho. En los paises con alto grado de
preparacion digital casi el 60% de las empresas son usuarios expertos, frente a solo el 20% de las empresas
en los paises menos preparados. De ahi la importancia de asegurar que los principales elementos que posibilitan
el desarrollo digital estén presentes a nivel nacional.

Construir un futuro digital

Con miras a promover la transformacion digital, los paises deben invertir en infraestructura y desarrollar las
competencias pertinentes en un marco reglamentario favorable. Ello requiere politicas que vayan mas alla del
sector de las telecomunicaciones, abordando los nuevos desafios que plantean las tecnologias digitales y
adoptando un enfoque que abarque al conjunto de la sociedad. La industria, los Gobiernos, los organismos de
reglamentacion y las organizaciones internacionales deben colaborar para crear y aplicar una hoja de ruta de
la transformacién digital.® Plataformas como el G20, la OCDE y la OMC pueden facilitar esas colaboraciones,
impulsando un impacto real.f

Ahora bien, las pequenas empresas no deben sentarse a esperar a que mejore el entorno. Deben actuar, al
menos en parte, para suplir las carencias del pais. El proximo informe de Perspectivas de competitividad de las
PYME ofrecera recomendaciones concretas para que las pequefias empresas, los Gobiernos, las empresas
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lideres y las organizaciones internacionales aprovechen el poder de las tecnologias digitales en aras de un
crecimiento inclusivo y sostenible.

Los paises preparados digitalmente cuentan con un mayor nimero de usuarios expertos?

Paises con grado alto ® o
de preparacién digital h 23% 59%

Paises con grado
mediano de
preparacion digital

Paises con grado bajo o, o
de preparacion digital 36% 20%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

37% 25%

Porcentaje de empresas (%)

® Usuario incipiente de tecnologias digitales Usuario competente ~ BUsuario experto
a ITC, "SME Competitiveness in Francophone Africa 2022: Fostering Digital Transformation" (Ginebra: Centro de
Comercio Internacional, 2022).
b Xavier Cirera et al., "Firm-Level Adoption of Technologies in Senegal", Policy Research Working Paper (Banco

Mundial, mayo de 2021). Consultado en: https://doi.org/10.1596/1813-9450-9657; Xavier Cirera, Diego Comin y
Marcio Cruz, Bridging the Technological Divide: Technology Adoption by Firms in Developing Countries (Banco
Mundial, 2022), https://doi.org/10.1596/978-1-4648-1826-4; ITC, "SME Competitiveness Outlook 2022:
Connected Services, Competitive Businesses" (Ginebra, Suiza: Centro de Comercio Internacional, septiembre

de 2022). Consultado en: https://intracen.org/resources/publications/sme-competitiveness-outlook-2022-
connected-services-competitive-businesses.

[¢ Los detalles técnicos de como se calcula el indice NRI y de cémo se seleccionan los elementos del indice pueden
consultarse en: https://networkreadinessindex.org/.
d Las puntuaciones van de 0 a 100, y los valores mas altos indican que las empresas estan mas avanzadas en su

proceso de transformacion digital. El e-DTI comprende seis variables de la Encuesta de Transformacién Digital del
ITC: el tipo de dispositivos y la conexidn a internet utilizados, los usos de las tecnologias digitales, el nivel de
gasto en herramientas digitales, los conocimientos de la direccion sobre los avances digitales y la existencia de
una estrategia digital.

e UIT, "Benchmark of Fifth-Generation Collaborative Digital Regulation" (UIT, 2021). Consultado en:
http://handle.itu.int/11.1002/pub/81a33551-en; OMC, Accelerating Trade Digitalization to Support MSME
Financing (OMC, 2021). Consultado en: https://doi.org/10.30875/8bfcf07f-en.

f Foro Econémico Mundial y Organizacién Mundial del Comercio, "Enfoques de politica para encauzar la
digitalizacion del comercio", 2022. Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/tradtechpolicyharddigit0422_s.pdf.

g ITC, basado en los datos de la Encuesta de Transformacion Digital del ITC y en el indice NRI del Portulans
Institute. Las empresas se definen como usuario experto, competente o incipiente de tecnologias digitales si su
indice de transformacion digital se sitlia en el tercer, segundo o primer tercil de la distribucidn del indice de
transformacion digital de las empresas del ITC, respectivamente. Los paises se definen como de preparacion
digital baja (media/alta) si su indice de preparacion de redes se sitla en el primer (segundo/tercer) tercil de la
distribucion del NRI.

Fuente: Centro de Comercio Internacional (ITC).

Subvenciones a la pesca

3.137. En octubre de 2023, tras la distribucion de un texto inicial por el Presidente del Grupo de
Negociacidon sobre las Normas, se intensificaron los trabajos entre las delegaciones con miras a
lograr unas disciplinas completas sobre las subvenciones a la pesca. Aunque los Miembros no
pudieron cumplir el plazo de diciembre de 2023, el Presidente distribuyd un proyecto de texto
refundido del Presidente, que fue objeto de intensas negociaciones durante el mes de pesca, del
15 de enero al 9 de febrero de 2024. El 16 de febrero, el Presidente distribuyd las Disposiciones
Adicionales sobre Subvenciones a la Pesca para que las examinaran los Ministros en la CM13,
celebrada a principios de 2024. Aunque los Miembros no pudieron concluir la labor en la CM13, los
progresos realizados en la Conferencia Ministerial y en las reuniones de julio del Consejo General se
reflejaron en una comunicacion de 13 de septiembre de 2024 distribuida a las delegaciones.


https://networkreadinessindex.org/
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3.138. Paralelamente a las reuniones de negociacién del Grupo de Negociacion sobre las Normas,
los Miembros han trabajado a nivel técnico para elaborar los documentos, procedimientos y practicas
que ha de utilizar el Comité de Subvenciones a la Pesca cuando entre en vigor del actual Acuerdo.
Al 9 de octubre de 2024, han aceptado el Acuerdo 84 Miembros de la OMC79, lo que representa
alrededor del 75% de los dos tercios (111) de los Miembros de la OMC necesarios para que entre en
vigor el Acuerdo.

3.139. En noviembre de 2022 se establecid el Mecanismo de Financiacién para la Pesca de la OMC
(conocido como el Fondo para la Pesca) con el fin de ayudar a los paises en desarrollo y los PMA a
aplicar el Acuerdo. El Fondo, que actualmente se encuentra en su fase de puesta en marcha, entrara
en funcionamiento tan pronto como entre en vigor el Acuerdo. Al mes de octubre de 2024, el Fondo
habia recibido contribuciones por valor de mas de CHF 10 millones, compromisos (acuerdos de
contribucion firmados) de mas de CHF 3 millones, y promesas de contribuciones por valor de mas
de CHF 1 millén.7t

Contratacion publica

3.140. El Acuerdo sobre Contratacién Publica de 2012 de la OMC (ACP de 2012), de caracter
plurilateral, es un instrumento importante para mantener abiertos los mercados de contratacion
publica de las Partes en el ACP y salvaguardar su buena gobernanza. Durante el periodo examinado,
Macedonia del Norte pasé a ser la 222 Parte en el ACP de 2012 y el 49° Miembro de la OMC abarcado
por el Acuerdo.”’? El 27 de septiembre de 2024, Timor-Leste pasd a ser el 36° Miembro de la
OMC/Observador en obtener la condicion de observador de la labor del Comité de Contratacion
Publica.

3.141. En aras de la transparencia, el Comité de Contrataciéon Publica adopt6 una Decision sobre la
supresion del caracter reservado de los documentos de negociaciéon histéricos (GPA/CD/5). En
octubre de 2024, el Comité adopté la Decisién relativa al informe del Comité sobre mejores practicas
para promover y facilitar la participacion de las pymes en la contratacion publica (GPA/CD/6). El
informe es el resultado del Programa de Trabajo relativo a las Pymes iniciado hace 10 afios.

3.142. El Comité también celebré dos talleres de intercambio de informacién para mejorar la
comprension de las leyes de contratacion publica de las Partes. En dichos talleres, celebrados en
noviembre de 2023 y marzo de 2024, se abordaron las normas del trabajo y la utilizacién de
herramientas electrénicas en la contratacién publica, respectivamente. En octubre de 2024, el
Comité celebro el décimo aniversario de la entrada en vigor del ACP de 2012 organizando un evento
especifico.

3.143. Las Partes en el ACP también hicieron nuevos progresos en relacion con las adhesiones de
Albania y Costa Rica. La conclusion de estas adhesiones, en condiciones mutuamente convenidas y
apropiadas, seria importante para el ACP de 2012 y para las regiones correspondientes.

3.144. Durante el periodo abarcado por el informe, la Secretaria renové el Portal e-ACP para facilitar
el acceso a la informacién sobre los compromisos y los sistemas de contrataciéon de las Partes en
el ACP.

Microempresas y pequenas y medianas empresas (mipymes)

3.145. El Grupo de Trabajo Informal sobre las Microempresas y las Pequefias y Medianas Empresas
fue establecido por 88 Miembros de la OMC en la CM11 en diciembre de 2017 como un grupo

. 70 En orden de recepcidn: Suiza; Singapur; Seychelles; Estados Unidos; Canada; Islandia; Emiratos
Arabes Unidos; Union Europea; Nigeria; Belice; China; Japon; Gabdn; Perd; Ucrania; Hong Kong, China; Nueva
Zelandia; Macao, China; Albania; Australia; Botswana; Cote d' Ivoire; Cuba; Republica de Corea; Santa Lucia;
Fiji; Chile; Gambia; Reino Unido; Cabo Verde; Barbados; Dominica; Senegal; Uruguay; Haiti; Brunei
Darussalam; Chad; Malasia; Noruega; Rwanda; Reino de la Arabia Saudita; Togo; Turkiye; Filipinas; Sudafrica;
Federacion de Rusia; Camboya; Republica Democratica Popular Lao; Mauricio; Qatar; Montenegro; Kazajstan;
Benin; Sierra Leona; Jordania; Comoras; Timor-Leste; y Ecuador.

7! Los siguientes Miembros de la OMC han contribuido al Fondo para la Pesca: Alemania; Australia;
Canada; Emiratos Arabes Unidos; Espaia; Finlandia; Francia; Islandia; Japon; Liechtenstein; Noruega; Nueva
Zelandia; Paises Bajos; Portugal; Republica de Corea; Suecia; y Union Europea.

72 La Unidn Europea y sus 27 Estados miembros constituyen un sola Parte en el Acuerdo.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22GPA/CD/5%22%20OR%20@Symbol=%22GPA/CD/5/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22GPA/CD/6%22%20OR%20@Symbol=%22GPA/CD/6/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://e-gpa.wto.org/es/Home/Index
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inclusivo con el objetivo comun de mejorar el acceso al comercio de las mipymes. La participacion
aumentd a 103 Miembros en 2024.

3.146. El Grupo sobre las Mipymes presentd dos compendios de buenas practicas con ocasion de la
CM13. El primero, sobre el acceso a la financiacién para las mipymes dirigidas por mujeres, se
elabord junto con el Grupo de Trabajo Informal sobre Comercio y Cuestiones de Género y el Centro
de Comercio Internacional, y en él se recopilan iniciativas dirigidas por Gobiernos, instituciones
financieras y organizaciones internacionales.”’> Este compendio se sigue actualizando y se ha
publicado como base de datos en linea, en la que se pueden hacer busquedas.’ El segundo, sobre
las disposiciones especiales para las mipymes contenidas en los programas de operadores
econdmicos autorizados, consiste en una recopilacion de 27 disposiciones de los Miembros de la OMC
gue apoyan el acceso de las mipymes a la condicién de operador econdmico autorizado mediante
formacion, divulgacion, apoyo financiero y flexibilidades adicionales.”> Antes de la CM13, el
Coordinador del Grupo sobre las Mipymes publicd un informe en el que se detallaban las principales
actividades realizadas y los resultados logrados.”®

3.147. Los Miembros presentaron nuevas propuestas sobre la reduccién de la brecha entre las
empresas locales y las organizaciones internacionales; sobre la elaboracién de compendios de
buenas practicas de reglamentaciéon para promover la inclusién comercial de las mipymes y de
programas educativos para las mujeres empresarias; y sobre la continuacion de la labor relativa al
acceso a la financiacion por las mipymes dirigidas por mujeres, el comercio digital y sin papel, los
envios de poco valor, la informalidad y las referencias a las mipymes en los acuerdos comerciales
regionales.””

3.148. El Grupo concedid los premios a los dos ganadores de la cuarta edicién del concurso
Campeones de las Pequefias Empresas, organizado por la CCI, el ITC y el Grupo sobre las Mipymes
de la OMC en colaboracién con la OMPI y dedicado al tema "Apoyar el comercio de los pueblos
indigenas". El Grupo celebrd una cuarta reunion anual con representantes de las empresas en julio
de 2024 y se siguieron recibiendo documentos del sector privado con la signatura INF/MSME/P. Por
ultimo, el Grupo celebrd su tercera reunidn sobre la Red Trade4MSMEs a principios de octubre
de 2024; a ella acudieron unas 20 organizaciones internacionales que trabajan en cuestiones
relativas al comercio y las pequefias empresas.

Acuerdos comerciales regionales (ACR)

3.149. Durante el periodo objeto de examen, los Miembros de la OMC notificaron 17 ACR
(24 notificaciones). De estos ACR, 7 incluyen la liberalizacién del comercio tanto de mercancias como
de servicios; 9 se refieren Unicamente al comercio de mercancias y 1 exclusivamente al comercio
de servicios.”®

3.150. Al 15 de octubre de 2024, el niumero total de ACR notificados a la OMC y actualmente en
vigor ascendia a 373 (200 abarcaban mercancias y servicios, 170 Unicamente mercancias y
3 solamente servicios). Asimismo, la Secretaria de la OMC ha identificado y verificado a través de
las partes respectivas 55 ACR que estan en vigor pero aun no se han notificado a la OMC.”?

3.151. La actividad en lo que se refiere a los ACR sigue siendo mas alta en Europa (26% de los ACR
en vigor), seguida de Asia Oriental (17%) y América del Sur (11%) (grafico 3.17). Esta circunstancia
puede explicarse por la amplia red de acuerdos de la Unidn Europea, entre otros, con interlocutores
comerciales de Europa Oriental y en torno a la cuenca del Mediterrédneo, por los acuerdos del Reino
Unido concluidos después de su retirada de la Unién Europea, y por los ACR concluidos por la AELC.

73 Documento INF/MSME/W/46/Rev.3-INF/TGE/W/7/Rev.3 de la OMC, de 12 de julio de 2024.

74 OMC | Base de datos: compendio sobre iniciativas de inclusién financiera para mujeres empresarias.

75> Documento INF/MSME/W/47/Rev.1 de la OMC, de 9 de febrero de 2024.

76 Documento WT/MIN(24)/9 de la OMC, de 15 de febrero de 2024.

77 Documentos de la OMC INF/MSME/W/51, de 16 de abril de 2024; INF/MSME/W/52, de 23 de abril de
2024; INF/MSME/W/53, de 31 de mayo de 2024; INF/MSME/W/54, de 31 de mayo de 2024; INF/MSME/W/55,
de 31 de mayo de 2024; y INF/MSME/W/58-INF/TGE/COM/11, de 22 de julio de 2024.

78 La base de datos de la OMC sobre ACR (consultada en http://rtais.wto.org) aporta informacion
actualizada sobre todas las notificaciones de ACR presentadas por los Miembros de la OMC. Durante el periodo
objeto de examen entraron en vigor siete ACR.

7 Documento WT/REG/W/187 de la OMC, de 19 de junio de 2024.



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22INF/MSME/P%22%20OR%20@Symbol=%22INF/MSME/P/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22INF/MSME/W/46/Rev.3%22%20OR%20@Symbol=%22INF/MSME/W/46/Rev.3/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/womenandtrade_s/financial_inclusion_initiatives_s.htm
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22INF/MSME/W/47/Rev.1%22%20OR%20@Symbol=%22INF/MSME/W/47/Rev.1/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
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Grafico 3.17 ACR notificados a la OMC y en vigor desde el 15 de octubre de 2024, por
regiones
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Fuente: Secretaria de la OMC.

3.152. Los Miembros de la OMC con el mayor nimero de ACR en vigor son la Unién Europea, el
Reino Unido, los Estados de la AELC, Chile, Singapur y Tirkiye, con mas de 25 ACR en vigor cada
uno, seguidos de México, la Republica de Corea y el Perd, con mas de 20 ACR en vigor cada uno.
Algunos otros paises en desarrollo, como la India, Malasia y Panama, también tienen varios ACR en
vigor.

3.153. Durante el periodo objeto de examen hubo varias novedades importantes en lo que respecta
a los ACR.8° Los Emiratos Arabes Unidos (EAU) se han mostrado muy activos en esta esfera, con la
conclusion de 13 ACR bilaterales en 2023 y 2024, a los que hay que sumar otros 5 ACR que se estan
negociando. Antes de 2023, los EAU eran Parte en 2 ACR bilaterales y 4 plurilaterales, 3 de los ellos
en el marco del Consejo de Cooperacion del Golfo. El Estado Plurinacional de Bolivia se convirtio en
Estado miembro del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) el 7 de agosto de 2024. En diciembre
de 2023, el MERCOSUR firmé un ALC con Singapur, el primero firmado por el MERCOSUR con un
pais asiatico. La India, que en los ultimos afios ha estado negociando ACR con varios de sus
principales interlocutores comerciales, firm6 un Acuerdo de Asociacién Comercial y Econdmica con
los Estados miembros de la AELC en marzo de 2024. En Africa, la Iniciativa de Comercio Guiado
(ICG) de la Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA) continué ampliando el nimero de
paises miembros y de productos abarcados. Mas de 30 paises (entre ellos Sudafrica, Marruecos y
Nigeria, que son algunos de los principales comerciantes de Africa) comercian en el marco de la GTI
con mas de 100 productos con arreglo al régimen de comercio preferencial de la AfCFTA. También
en Africa, el acuerdo tripartito de libre comercio entr6 en vigor el 25 de julio de 2024. Dicho acuerdo
tripartido, que establece un acuerdo de libre comercio entre la Comunidad de Africa Oriental, el
Mercado Comun de Africa Oriental y Meridional y la Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional,
se pondra en practica sobre la base de una hoja de ruta que se adoptard mas adelante, en 2024.

8 Muchos de estos ACR aln no estan en vigor o no han sido notificados a la OMC.
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3.154. A lo largo de los afios, los ACR se han vuelto mas complejos, y contienen disposiciones que
van mas alld del acceso a los mercados para las mercancias y los servicios. Si se toma como
referencia un conjunto de 360 ACR (de un total de 373) notificados a la OMC y actualmente en vigor,
se observa que la gran mayoria incluyen mecanismos de solucién de diferencias; a continuacion
siguen las disposiciones relacionadas con el comercio de mercancias, como los obstaculos técnicos
al comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias. También se encuentran disposiciones sobre
derechos de propiedad intelectual y contratacion publica. Los ACR mas recientes también incluyen
disposiciones sobre las que la OMC apenas ha regulado o no ha regulado en absoluto: al menos la
mitad de los ACR en vigor contienen disposiciones sobre competencia, medio ambiente, pymes y
liberalizacidn de las inversiones. Cada vez mas es mas comun que los ACR aborden también
cuestiones como el comercio electronico, la mano de obra y el género (grafico 3.18). Una
caracteristica novedosa de dos ACR recientes de la Unidn Europea -concertados con Chile y Nueva
Zelandia- es la inclusidn de disposiciones relativas a la energia y las materias primas.

Grafico 3.18 Principales disposiciones de los ACR
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Nota: Las cifras se basan en 360 ACR notificados a la OMC y actualmente en vigor (de un total de 373).
Para mas detalles sobre estas disposiciones, véase: http://rtais.wto.org/.

Fuente: Secretaria de la OMC.

3.155. Aunque las disposiciones relativas a la energia y las materias primas siguen siendo poco
frecuentes en los ACR, la transicion hacia una economia verde y una energia limpia ha llevado a la
conclusion, en el ultimo afio, de diversos instrumentos relativos a los minerales esenciales. Estos
instrumentos, que consisten por ejemplo en memorandos de entendimiento o de cooperacién, son
por lo general de caracter bilateral y tienen por objeto garantizar el acceso a los minerales
esenciales, y también pueden abordar cuestiones tales como la investigacion y el desarrollo, las
cadenas de valor y las normas. También se han concluido varias iniciativas mundiales o regionales
a este respecto. Por ejemplo, en el Marco Econdmico para la Prosperidad en la Regidon del Indo-
Pacifico (IPEF)8! se tienen en cuenta los minerales esenciales en el pilar relativo a la cadena de
suministro. En términos mas generales, en el contexto del IPEF se firmaron cuatro acuerdos durante
el periodo objeto de examen: el Acuerdo sobre la Cadena de Suministro en 2023, y, en 2024, el

81 E| IPEF cuenta con 14 asociados: Australia, Brunei Darussalam, Republica de Corea, Estados Unidos,
Fiji, Filipinas, India, Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y Viet Nam. La India ha
decidido no participar en el pilar comercial.
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Acuerdo sobre Economia Limpia y el Acuerdo sobre Economia Justa, asi como el Acuerdo Global del
IPEF. Los debates sobre el pilar comercial aun no han tenido resultado.

3.156. Otras iniciativas o acuerdos centrados en las disposiciones de reglamentacidn, en lugar de
en las disposiciones de acceso a los mercados, incluyen, en particular, el Acuerdo de Asociacion
sobre Economia Digital (DEPA), los acuerdos bilaterales de economia digital y los acuerdos bilaterales
sobre el medio ambiente. El acuerdo trilateral DEPA original (Chile, Nueva Zelandia y Singapur) se
amplié, en mayo de 2024, a la Republica de Corea, y han solicitado la adhesion seis economias:
Canada, China, Costa Rica, Emiratos Arabes Unidos, El Salvador y Perd. En julio de 2024, Singapur
y la Unién Europea concluyeron un Acuerdo sobre Comercio Digital. El Acuerdo incluye normas
vinculantes que prohiben las prescripciones en materia de localizacion de datos y respaldan la
proteccion de los datos personales. En octubre de 2024 aln no estaba en vigor. En los Ultimos meses
han entrado en vigor el Acuerdo entre la Unién Europea y el Japdn sobre el flujo de datos vy el
Acuerdo digital entre el Reino Unido y Ucrania.

3.157. Hay también otros tipos de acuerdos bilaterales, como los acuerdos de reconocimiento
mutuo, que, al reconocer las normas técnicas o los titulos de aptitud de la otra parte, ofrecen un
trato mejor que el otorgado con caracter multilateral; acuerdos sobre derechos de propiedad
intelectual o el medio ambiente; o acuerdos sobre inversiones. Sin embargo, no resulta facil disponer
de informacion sobre muchos de esos acuerdos.

3.158. A medida que la red de ACR sigue expandiéndose, el aumento de acuerdos e iniciativas de
reglamentacion pone de manifiesto la necesidad de comprender mejor las consecuencias de esos
acuerdos e iniciativas en el sistema multilateral de comercio.

Facilitacion del comercio

3.159. El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) entro en vigor el 22 de febrero de 2017, al
haber presentado dos tercios de los Miembros de la OMC sus instrumentos de aceptacidn por los que
se modificaba el Acuerdo de Marrakech para incorporar el AFC al Anexo 1A (Acuerdos Multilaterales
sobre el Comercio de Mercancias). Durante el periodo objeto de examen, otros tres Miembros de la
OMC ratificaron el AFC (Comoras, Timor-Leste y la Republica Bolivariana de Venezuela), lo que situa
el niumero total de ratificaciones en 159 Miembros, esto es, el 95,8% de ellos.

3.160. La tasa mundial de compromisos de aplicacion del AFC es actualmente del 79,4%. Durante
el periodo objeto de examen, los Miembros presentaron 74 notificaciones, que se resumen en el
grafico 3.19; de ellas, 29 las presentaron PMA.
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Grafico 3.19 Niumero de notificaciones previstas en el AFC recibidas por los Miembros de
la OMC entre el 21 de octubre de 2023 y el 10 de octubre de 2024
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Fuente: OMC, Base de Datos del AFC. Consultada en: https://www.tfadatabase.org.

3.161. Durante ese periodo, el Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (TFAF)
presto asistencia a dos PMA para preparar las notificaciones previstas en el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio y aprobd donaciones para la preparaciéon de proyectos para Angola y el Togo, a fin de
elaborar diagnésticos del régimen de agentes de aduanas y del sistema de gestion del riesgo con
miras a colaborar con los asociados para el desarrollo. Se contraté a un experto técnico para apoyar
a Santa Lucia y Granada en la fase de disefio de la ventanilla Unica. Por ultimo, se ayudo al Comité
Nacional de Facilitacion del Comercio del Camerdn a examinar sus necesidades y progresos en
materia de asistencia técnica y creacion de capacidad.

3.162. En el periodo que abarca el informe, el TFAF recibié 86 solicitudes de 15 paises en desarrollo
y PMA para ayudarles a identificar asociados para la aplicacion de las necesidades de la categoria C.
Estas solicitudes se distribuyeron a una red de asociados, pero tras la distribucién solo un asociado
empezd a colaborar con dos Miembros.

3.163. El TFAF también apoyd la asistencia de siete expertos en transito de paises en desarrollo
y PMA al Comité de Facilitacion del Comercio (CFC) en abril y a la sesidén especifica del CFC sobre el
transito en junio de 2024. Los participantes intercambiaron experiencias sobre la colaboracion entre
organismos vy la digitalizacién del procedimiento de transito en el CFC.

Financiacion del comercio

3.164. La falta de acceso suficiente a la financiacién del comercio en los mercados emergentes y
las economias en desarrollo impide que se realicen transacciones que de otro modo serian viables,
lo cual afecta de manera desproporcionada a las pequenas empresas y las empresas propiedad de
mujeres. El hecho de que el acceso a la financiacién del comercio sea insuficiente y desigual
contribuye a que determinados paises y comunidades queden al margen de la division mundial del
trabajo. El Banco Asiatico de Desarrollo estimd a finales de 2023 que en los mercados emergentes
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y en las economias en desarrollo la financiacién del comercio ofrecida estaba USD 2,5 billones por
debajo de la demanda.??

3.165. En un estudio reciente de la OMC y la Corporacion Financiera Internacional (CFI) se indica
gue cuanto mayor es el nivel de desarrollo de un pais, mayor es la proporcién del comercio
respaldado por la financiaciéon del comercio; dicho nivel varia entre el 60% y el 80% en los paises
desarrollados, se sita en el 40% como promedio en el continente africano, y es solo del 25% en
regiones como Africa Occidental y la regién del Mekong de Asia Sudoriental. El aumento de la
cobertura al 40% impulsaria las corrientes comerciales en un promedio del 8% anual.83

3.166. El acceso a la financiacion del comercio es un problema de dificil solucién, debido a su
caracter multidimensional. La Directora General de la OMC, asi como varios directores de bancos
multilaterales de desarrollo, entre ellos la CFI, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Africano de
Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Internacional Isldamica para la
Financiacién del Comercio y el Afreximbank, se reunieron con ocasion de las reuniones anuales del
FMI y el Banco Mundial de 2023 con objeto de fortalecer la colaboracion en el seno de la red informal
gue reune a la OMC vy los bancos multilaterales de desarrollo, y se inst6 a prestar también atencién
al apoyo a la financiacion de la cadena de suministro, la financiacion verde y la creacion de capacidad.

3.167. Un aspecto fundamental es impulsar los programas de facilitacion de la financiaciéon del
comercio, que contribuyen a aumentar la capacidad de los sectores financieros para apoyar el
comercio local. Estos programas, administrados por siete bancos multilaterales de desarrollo,
apoyaron entre 10.000 y 12.000 transacciones comerciales el afio pasado en los paises en desarrollo,
lo que representa corrientes comerciales por un valor total de mas de USD 50.000 millones. En el
marco de estos programas, se presta especial atencion a la expansién de la financiacién de la cadena
de suministro, que sigue siendo aun mas escasa que la financiacion del comercio tradicional. Sin
embargo, segun el informe sobre el desarrollo de las cadenas de valor mundiales del BAsD y
la OMC?, el 49% del comercio mundial consiste en transacciones realizadas dentro de cadenas de
valor mundiales.

Comercio y medio ambiente

3.168. En el Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA), las delegaciones siguieron estudiando
la forma de revitalizar la labor del CCMA y mejorar su funcién como foro permanente clave dedicado
al didlogo sobre la relacidon entre las medidas comerciales y las medidas ambientales.8> En los
dos ultimos anos se han presentado en el CCMA varias propuestas (17 comunicaciones desde enero
de 2023) en las que se pone de relieve la importancia de hacer avanzar los debates sobre el comercio
y el medio ambiente en el CCMA.

3.169. En sus tres reuniones ordinarias celebradas en 2024 y durante la quinta® Semana del
Comercio y el Medio Ambiente, las delegaciones se centraron en importantes cuestiones de alcance
mundial, como el comercio de minerales esenciales, la agricultura sostenible, la reglamentacién de
la deforestacion, la transferencia de tecnologias limpias, la economia circular, la contaminacidén
producida por los plasticos, el cambio climatico y la biodiversidad. Las delegaciones también
siguieron presentando y examinando comunicaciones especificas y, por primera vez, celebraron
"debates tematicos" sobre temas especificos, en particular en relacién con la transicion energética
limpia.8”

82 Asian Development Bank, 2023 Trade Finance Gaps, Growth, and Jobs Survey, septiembre de 2023.
Consultado en:

https://www.adb.org/publications/2023-trade-finance-gaps-growth-jobs-survey.

83 CFI y OMC (2023), Financiacion del comercio en la region del Mekong. Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/res s/publications s/tf mekong s.htm.

84 Research Institute for Global Value Chains at the University of International Business and Economics,
ADB, IDE-JETRO y OMC (2023), Global Value Chain Development Report 2023: Resilient and Sustainable GVCs
in Turbulent Times. Consultado en: https://www.wto.org/english/res e/booksp e/gvc dev rep23 e.pdf.

85 Informe anual de 2023, documento WT/CTE/30 de la OMC, de 13 de diciembre de 2023.

86 Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/envir s/envir 0710202409 s/envir 0710202409 s.htm.

87 Consultado en:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/envir s/envir 1311202310 s/envir 1311202310 s.htm;
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3.170. Otras sesiones informativas se refirieron a temas como los preparativos de la COP29, que
incluiria una vez mas una jornada tematica dedicada a examinar las cuestiones comerciales.
Paralelamente, la Secretaria de la OMC también trabajé en varios proyectos en coordinacién con
diversas partes interesadas, como el Banco Mundial, el FMI, la UNCTAD y la OCDE (Grupo de Trabajo
sobre la Tarificacion del Carbono), el Banco Mundial y el Foro Econdmico Mundial (en el marco de la
iniciativa "Action on Climate and Trade Initiative" (ACT)), el Banco Asiatico de Desarrollo (sobre una
base de datos sobre el comercio de minerales esenciales) y la rama de produccién del acero (labores
de seguimiento de las normas de descarbonizacién®®).

3.171. Algunos Miembros continuaron la labor que realizan a través de otras plataformas. Por
ejemplo, en la CM13, los participantes en las tres iniciativas ambientales presentaron resultados.
Entre los resultados de la reforma de las subvenciones a los combustibles fosiles (RSCF)3° figuran
una Declaracién Ministerial actualizada (WT/MIN(24)/19), acompafiada de dos anexos que
establecen: ii) un programa detallado de trabajo en el que se esbozan opciones concretas para
orientar la labor de la iniciativa en el periodo previo a la Decimocuarta Conferencia Ministerial; vy ii)
una lista no exhaustiva de preguntas tipo sobre las subvenciones a los combustibles fésiles y la
reforma de las subvenciones a los combustibles fosiles para que las puedan utilizar de manera
habitual los copatrocinadores y otros Miembros de la OMC en los examenes de las politicas
comerciales. Los coorganizadores de los Debates Estructurados sobre el Comercio y la Sostenibilidad
Ambiental (DECSA®?) publicaron una Declaracion (WT/MIN(24)/11) y presentaron cuatro resultados,
a saber: una recopilacion de las practicas de los Miembros en materia de elaboracion de medidas
climaticas relacionadas con el comercio; un resumen analitico de los debates sobre bienes y servicios
ambientales y energias renovables; un inventario de los aspectos comerciales de la economia circular
a lo largo del ciclo de vida de los productos; y una recopilaciéon de experiencias y consideraciones
nacionales en relacion con el disefno de las subvenciones. El Didlogo sobre la Contaminacion
Producida por los Plasticos y el Comercio de Plasticos Ambientalmente Sostenible (DCP)®! distribuyo
una Declaracién Ministerial (WT/MIN(24)/14) con una serie de principios y seis medidas relacionadas
con el comercio, entre ellas las siguientes: aumentar la transparencia de las corrientes comerciales
de plasticos (por ejemplo, de los plasticos de un solo uso, las peliculas plasticas, los plasticos dificiles
de reciclar, asi como de los plasticos incorporados en los bienes objeto de comercio); reducir los
plasticos perjudiciales para el medio ambiente o la salud de las personas, o los plasticos de un solo
uso innecesarios y los embalajes de plastico; promover los sustitutos no plasticos y alternativas a
los plasticos y los servicios y tecnologias; y mejorar la capacidad de los paises en desarrollo de
utilizar el comercio como instrumento para hacer frente a la contaminacién producida por los
plasticos.

https://www.wto.org/spanish/tratop s/envir_s/envir 2304202410 s/envir 2304202410 s.htm; vy
https://www.wto.org/spanish/news s/news24 s/envir 11oct24 s.htm.
88 Consultado en: https://www.wto.org/spanish/news s/news24 s/envir 12sep24 s.htm.
89 Consultado en: https://www.wto.org/spanish/tratop s/envir s/fossil fuel s.htm.
%0 Consultado en: https://www.wto.org/spanish/tratop s/tessd s/tessd s.htm.
91 Consultado en: https://www.wto.org/spanish/tratop s/ppesp s/ppesp s.htm.
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4 EVOLUCION DE LAS POLITICAS RELATIVAS AL COMERCIO DE SERVICIOS

4.1. Entre mediados de octubre de 2023 y mediados de octubre de 2024, se identificaron
134 nuevas medidas que afectaban al comercio de servicios, cifra ligeramente superior a la
comunicada en el anterior informe. Aungue una tercera parte de las medidas introducidas podrian
considerarse restrictivas, la mayoria de ellas tendian hacia una mayor liberalizaciéon y hacia buenas
practicas de reglamentacion. Mas de la mitad de las medidas eran nuevas politicas horizontales que
afectaban al comercio de muchos sectores de servicios y/o a multiples modos de suministro. Casi la
mitad de ellas afectaba especificamente al modo 3 (presencia comercial) y cerca de una tercera
parte afectaba al modo 4 (movimiento de personas fisicas). Alrededor del 16% de las medidas
estaban relacionadas con los servicios financieros y el 9% con las comunicaciones y los servicios
basados en la tecnologia de la informaciéon. Ademas, el 21% de las medidas afectaba a diversos
sectores de servicios, como los de distribucidon, ensefianza, salud, transporte, turismo vy
determinados servicios prestados a las empresas. Durante el periodo objeto de examen no se
comunico ninguna nueva medida relacionada con la COVID-19 que afectara al comercio de servicios,
y Australia e Indonesia indicaron que algunas medidas se habian suprimido (una y cuatro medidas,
respectivamente).

4.2. El anexo 4 del addendum contiene informacion adicional sobre las nuevas medidas introducidas
por 61 Miembros y 2 Observadores de la OMC (Etiopia y Serbia).!

Medidas que afectan al suministro en diversos sectores o mediante multiples modos de
suministro

4.3. Durante el periodo objeto de examen, varios Miembros introdujeron medidas que afectaban al
comercio de servicios mediante multiples modos de suministro. Por ejemplo, China publicd las
Medidas Especiales de Gestion para el Comercio Transfronterizo de Servicios (Lista Negativa), que
establecen reglamentos que afectan al comercio de servicios mediante los modos 1, 2 y 4 y que
entraron en vigor el 21 de abril de 2024. En ellas se enumeran 71 prohibiciones y restricciones en
esferas como la construccién, las telecomunicaciones y los servicios financieros. Ademas, la lista
negativa de las zonas francas piloto abarca 68 elementos concebidos para flexibilizar las restricciones
a las actividades profesionales en sectores como el aduanero y el de la produccion de los medios de
comunicacién. En el caso de los servicios no incluidos en estas listas, los proveedores nacionales y
extranjeros reciben el mismo trato. Etiopia, pais Observador, introdujo importantes reformas para
liberalizar el sistema cambiario del pais, en particular en relaciéon con las importaciones de servicios,
los limites de moneda para los viajeros o la apertura del mercado de valores a los inversores
extranjeros.

4.4. Varios Miembros introdujeron cambios en sus politicas en materia de inversion que afectaban
al suministro de servicios mediante presencia comercial. Muchas de las medidas flexibilizaron las
condiciones aplicadas a los proveedores extranjeros de servicios. Por ejemplo, un nuevo decreto de
Mozambigue, que entrdé en vigor el 7 de marzo de 2024, redujo el capital minimo exigido a los
inversores extranjeros de MZN 7,5 millones a MZN 6,5 millones. Kenya anuncié la privatizacion de
varias empresas estatales activas en los sectores de la banca, la hosteleria, el transporte por tuberias
y los servicios prestados con ocasién de asambleas o convenciones, entre otros. Etiopia, pais
Observador, amplid la lista de actividades permitidas en las zonas econdmicas especiales para incluir
algunos servicios y, especialmente, permitir a las instituciones financieras ofrecer servicios en dichas
zonas (en vigor desde el 18 de abril de 2024). A partir del 21 de enero de 2024, el Estado de Kuwait
flexibilizé las condiciones para el establecimiento de empresas extranjeras a fin de permitirles abrir
sucursales sin necesidad de un agente comercial local. Egipto modificé su Ley de Tierras Desérticas
el 3 de enero de 2024 para permitir a los inversores extranjeros adquirir tierras con fines de inversion
y eliminar los requisitos de que al menos el 51% del capital de una empresa sea de propiedad egipcia
y la propiedad individual se limite al 20%.

4.5. Algunos Miembros adoptaron nuevas medidas relativas al control de las inversiones que, en
particular, endurecieron los procedimientos de examen por razones de seguridad nacional. Algunos
paises de la Unidn Europea (UE) reforzaron sus regimenes existentes, como Francia o Rumania,

! La inclusion de una medida en el anexo no implica juicio alguno de la Secretaria de la OMC sobre si
esa medida o su finalidad son o no de caracter proteccionista. Ademas, nada en el anexo implica juicio alguno,
ya sea directo o indirecto, sobre la compatibilidad de cualquiera de las medidas mencionadas con las
disposiciones de cualquiera de los Acuerdos de la OMC.
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mientras que otros introdujeron nueva legislacién de control, por ejemplo, Bulgaria y Suecia. Al
mismo tiempo, algunos Estados miembros de la UE introdujeron medidas con miras a mejorar la
claridad y la transparencia de las politicas de control, por ejemplo, Alemania, Francia y Polonia. El
Reino Unido también publicé orientaciones actualizadas con objeto de aclarar el proceso de control
de las inversiones y reducir la incertidumbre para los inversores. Por Ultimo, el Parlamento de
Singapur aprobd una ley que entré en vigor el 28 de marzo de 2024 por la que se mejora el examen
por el Gobierno de las inversiones en entidades esenciales para la seguridad nacional, se regulan las
entidades designadas y se garantiza la continuidad de los servicios esenciales ajustéandose a las
normas internacionales.

Medidas relacionadas con los servicios de comunicaciones, el comercio electrénico y los
servicios prestados por medios digitales

4.6. Veintiséis medidas concernian al sector de las comunicaciones, los servicios de internet y otros
servicios en red o los servicios de informatica. Algunos Miembros introdujeron leyes relativas a la
imposicidn de las transacciones de comercio electronico. Por ejemplo, a partir del 1 de enero de 2024
Colombia impuso un impuesto digital del 3% a los proveedores extranjeros de servicios que realizan
actividades econdmicas sustanciales en el pais (es decir, cuando los ingresos brutos superan
USD 330.000). La Republica Democratica Popular Lao emitié una instruccién que exige que los
proveedores de servicios digitales no residentes se registren y recauden el impuesto sobre el valor
afnadido (IVA). Por otro lado, la India elimind el gravamen de equiparacién del 2% a los proveedores
de servicios digitales no residentes, incluidas las empresas de educacion en linea y de software como
servicio, con efecto a partir del 1 de agosto de 2024.

4.7. Nueve Miembros introdujeron legislacién relativa a la reglamentacién de los flujos
transfronterizos de datos, que afecta al comercio de servicios. Malasia aprobé modificaciones de la
Ley de Proteccién de los Datos Personales que, entre otras cosas, eliminan la politica de lista blanca
para transferencias transfronterizas de datos, anteriormente establecida para especificar las
jurisdicciones aprobadas para dichas transferencias. Turkiye modificd su Ley de Proteccion de Datos
Personales para aumentar el nimero de alternativas para las transferencias transfronterizas de
datos, en consonancia con el Reglamento general de proteccién de datos (RGPD) de la Unién
Europea. Anteriormente, el "consentimiento abierto" del propietario de los datos era la Unica opcién
para transferir datos al extranjero.

4.8. Ademas, el 22 de marzo de 2024 la Administracién del Ciberespacio de China publicé las
Disposiciones sobre la Promocion y Regulacion del Flujo Transfronterizo de Datos, que abarcan la
evaluacion de seguridad de la transferencia de datos salientes, el contrato normalizado para la
transferencia transfronteriza de informacion personal y la certificacion de proteccion de la
informacién personal, flexibilizando las condiciones para el flujo transfronterizo de datos y limitando
el alcance de la evaluacién de seguridad de la transferencia de datos salientes que no se consideran
importantes. Jamaica introdujo una nueva ley de proteccién de datos que estipula que, a menos que
se aplique una excepcion, los datos personales no deben transferirse fuera de la jurisdiccion salvo
que el pais receptor garantice un nivel suficiente de proteccion.

4.9. Dos Miembros introdujeron nuevas medidas que facilitan el suministro de servicios de
telecomunicaciones. Viet Nam adoptd una nueva ley que da acceso a los operadores extranjeros de
telecomunicaciones a la infraestructura publica y permite a los operadores nacionales compartir su
infraestructura con proveedores extranjeros; entrd en vigor el 1 de julio de 2024. El 8 de abril
de 2024 China introdujo un programa piloto para flexibilizar las restricciones a la participacion
extranjera en los servicios de telecomunicaciones de valor afiadido en cuatro regiones principales:
Beijing, Shanghai, Hainan y Shenzhen. El nuevo reglamento elimina el anterior limite del 50% a la
participacion extranjera y permite a los inversores extranjeros cualificados establecer empresas de
servicios de telecomunicaciones de valor afiadido de propiedad exclusiva en determinados sectores,
como los centros de datos de internet y las redes de distribucion de contenido. Si el programa piloto
da buenos resultados, se podrian flexibilizar en mayor medida las normas relativas a la participacion
extranjera en la industria de las telecomunicaciones.

Servicios financieros

4.10. Desde octubre de 2023 ha habido diversos cambios de poh’tiga en el sector de los servicios
financieros. Por ejemplo, el 30 de noviembre de 2023 los Emiratos Arabes Unidos autorizaron a las
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empresas extranjeras a operar en el sector de los seguros como sociedades andnimas de propiedad
exclusiva o sucursales, permitiendo la libre contratacién transfronteriza de reaseguros, pero
imponiendo restricciones a las actividades de los corredores y los seguros transfronterizos. El 29 de
diciembre de 2023, la Republica Bolivariana de Venezuela publicé una medida que prohibe el traslado
fuera del pais de los centros de computacion y las bases de datos que contengan datos financieros
de los usuarios y exige a los proveedores de servicios financieros contratar servicios de computacion
en la nube exclusivamente de proveedores que operen en el pais. Belice introdujo un nuevo
Reglamento sobre Licencias, que entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2023, en virtud del cual se
imponen requisitos en materia de capital y establecimiento en el pais y se restringen las licencias
para los profesionales individuales cualificados, los bancos aprobados y las personas juridicas con
presencia fisica y personal directivo cualificado en el pais.

4.11. El 19 de junio de 2024 se publicd un nuevo reglamento de la Unién Europea que exige a los
bancos no pertenecientes a la UE que ofrecen servicios transfronterizos que operen por medio de
sucursales con licencia del pais para prestar servicios bancarios basicos, tales como depdsitos y
préstamos, a clientes de la UE. Anteriormente esta actividad estaba regulada por cada Estado
miembro de la UE, lo cual daba lugar a diferentes requisitos. El reglamento entrara en vigor en enero
de 2027. El 6 de octubre de 2023 Tanzania publicé un nuevo reglamento que permite diversas
formas de entrada, limites a la participacion extranjera y capacidades operativas de las entidades
cambiarias. Entre otras cosas, no se permite la participacién extranjera en entidades titulares de
una licencia dedicadas Unicamente a las operaciones a la vista y se permite la participacion
extranjera (con un nuimero ilimitado de sucursales, pero con sujecién a un requisito discriminatorio
de capital minimo) en aquellas entidades con una actividad comercial a mayor escala de
transferencia de dinero y otras actividades relacionadas con los servicios financieros, ademas de
operaciones a la vista (como la banca de agentes y agencias de dinero mdvil).

Otros sectores de servicios

4.12. El comercio de servicios se vio afectado por las nuevas medidas introducidas durante el
periodo objeto de examen en muchos otros sectores, como los de los servicios prestados a las
empresas, distribucidn, ensefianza, salud, esparcimiento, turismo y viajes y transporte. En el caso
de los servicios de distribucidn, dos paises introdujeron medidas de liberalizacién. El 29 de octubre
de 2023, Egipto elimind el requisito de que al menos del 51% del capital fuera de propiedad egipcia
en las empresas dedicadas a actividades de importaciéon para el comercio directo en el mercado
interno, con condiciones especificas tales como un requisito de capital minimo o un volumen de
negocio anual minimo. Desde el 18 de abril de 2024, Etiopia, pais Observador, permite la inversiéon
extranjera en algunas actividades de exportacion, importacion y venta al por mayor en las que antes
estaba restringida, pero sigue estando sujeta a algunas condiciones especificas en el caso de
determinados productos basicos.

4.13. Con respecto a los servicios de transporte, el 21 de febrero de 2024, la India modificd su
Politica de Inversién Extranjera Directa para el sector espacial, permitiendo una participacion
extranjera de hasta el 49% por la via automatica para el desarrollo de base espaciales y el 74%
para las operaciones de satélites; las inversiones mas elevadas necesitan la aprobacion del Gobierno.
El 16 de enero de 2024, el Brasil promulgd una ley que permite a los capitanes de buques brasilefios
de hasta 100 metros de eslora obtener un certificado de exencién de practicaje si dos tercios de la
tripulacién es brasilefia, asi como la libre negociacién de los precios de los servicios de practicaje.

4.14. En el ambito de los servicios relacionados con la salud, durante el periodo examinado se
introdujeron siete nuevas medidas. Por ejemplo, el 7 de septiembre de 2024, China puso en marcha
un nuevo programa piloto para atraer inversiones extranjeras al sector médico, especialmente en
biotecnologia y en hospitales de propiedad exclusiva extranjera (excepto adquisiciones de servicios
de medicina tradicional china y hospitales publicos) en varias ciudades importantes: Beijing, Tianjin,
Shanghai, Nanjing, Suzhou, Fuzhou, Guangzhou, Shenzhen y toda la isla de Hainan. Otros Miembros,
como Alemania o Francia, introdujeron normas mas estrictas sobre la transferencia de datos
sanitarios.
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Medidas que afectan al suministro de servicios mediante el movimiento de personas
fisicas

4.15. Veintisiete Miembros adoptaron medidas que afectaban al suministro de servicios mediante el
movimiento de personas fisicas. La mayoria afectaba a todos o varios sectores, y 12 de ellas se
referian a sectores especificos. La mayor parte de las medidas comunicadas estaban destinadas a
facilitar el comercio. Por ejemplo, a partir del 1 de julio de 2024, el Gobierno de la Republica Checa
simplifico el proceso de prueba del mercado de trabajo para las tarjetas de empleado, eliminando el
periodo de espera para ocupar empleos vacantes a fin de acelerar la incorporacion de empleados
extranjeros y suplir la escasez de mano de obra. El 17 de noviembre de 2023, Dinamarca introdujo
una exencion del permiso de trabajo que permite a los nacionales de paises no pertenecientes a la
UE empleados por filiales extranjeras en el pais trabajar sin un permiso durante un maximo de dos
periodos separados de 15 dias cada uno en un plazo de 180 dias, con el fin de dar flexibilidad a las
empresas y facilitar el intercambio de conocimientos. En Kenya, desde el 1 de enero de 2024, los
nacionales extranjeros de fuera de la Comunidad de Africa Oriental pueden entrar sin visado por un
periodo de hasta 90 dias obteniendo en linea una autorizacién de viaje electrénica de un solo uso.

4.16. Sin embargo, algunos Miembros introdujeron medidas mas restrictivas. Bélgica establecié una
nueva legislacion en materia de inmigraciéon, con efecto a partir del 1 de mayo de 2024, que
introduce normas mas estrictas para la entrada de trabajadores extranjeros. Se permitira la entrada
de extranjeros tras una evaluacién del mercado laboral local y regional, y se dara prioridad a los
trabajadores belgas y europeos. En abril de 2024, Nueva Zelandia reviso los requisitos del visado
de trabajo de empleador acreditado para los empleos de baja cualificacién, endureciendo los
criterios, introduciendo periodos de prueba del mercado de trabajo mas largos y reduciendo la
duracién de los visados.

Preocupaciones comerciales planteadas en el Consejo del Comercio de Servicios (CCS)

4.17. En las reuniones del CCS celebradas los dias 7 de diciembre de 2023, 27 y 28 de marzo
de 2024, 4 de julio de 2024 y 2 de octubre de 20242, se reiteraron las preocupaciones sobre: i) las
medidas de ciberseguridad de China (planteada por los Estados Unidos y el Japon) y las medidas de
ciberseguridad de Viet Nam (planteada por los Estados Unidos y el Japén); ii) las medidas
relacionadas con la 5G de Australia (planteada por China)3; iii) las medidas de los Estados Unidos
relativas a los servicios y proveedores de servicios chinos (planteada por China); y iv) las medidas
de la India relativas a los servicios y proveedores de servicios chinos (planteada por China).

Acuerdos de servicios aéreos

4.18. En el cuadro 4.1 se presenta informacion sobre los acuerdos de servicios aéreos (ASA)
concluidos o modificados durante el periodo examinado. Se incluyen los ASA tanto nuevos como
revisados. Por lo que se desprende de las fuentes disponibles, estos acuerdos prevén una mejora de
las condiciones de acceso respecto a la situacidn anterior. Todos ellos son ASA bilaterales, con
excepcion del acuerdo entre la ASEAN y la UE.

Cuadro 4.1 Acuerdos de transporte aéreo* concluidos o modificados entre octubre
de 2023 y septiembre de 2024

Partes Fecha de la Fuente
firma
Qatar Guatemala 12/7/2023 Qatar Signs Air Services Pact With
Guatemala And Rwanda (menafn.com)
Belarus Oman 25/7/2023 Belarus Gazettes Texts of Road, Air

Transport Agreements With Russia, Oman

(bloombergtax.com)
Kenya Somalia 9/8/2023 Kenya, Somalia sign agreement to boost
flight frequency-Xinhua (news.cn)

2 Documentos de la OMC S/C/M/156 de 30 de enero de 2024, S/C/M/157 de 6 de mayo de 2024,
S/C/M/158 de 21 de agosto de 2024 y S/C/M/159 (de préxima publicacién).

3 Estas medidas solo se plantearon durante las reuniones de los dias 7 de diciembre de 2023, 27 y
28 de marzo de 2024 y 4 de julio de 2024.

4 Se entiende por "acuerdos de transporte aéreo" los acuerdos sobre los servicios aéreos, los
memorandos de entendimiento, el canje de notas y demas instrumentos pertinentes.


https://menafn.com/1107552247/Qatar-Signs-Air-Services-Pact-With-Guatemala-And-Rwanda
https://menafn.com/1107552247/Qatar-Signs-Air-Services-Pact-With-Guatemala-And-Rwanda
https://news.bloombergtax.com/crypto/belarus-gazettes-texts-of-road-air-transport-agreements-with-russia-oman
https://news.bloombergtax.com/crypto/belarus-gazettes-texts-of-road-air-transport-agreements-with-russia-oman
https://news.bloombergtax.com/crypto/belarus-gazettes-texts-of-road-air-transport-agreements-with-russia-oman
https://english.news.cn/africa/20230810/36ed4e0c518048dfbb1e7a54d47a0d48/c.html
https://english.news.cn/africa/20230810/36ed4e0c518048dfbb1e7a54d47a0d48/c.html
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22S/C/M/156%22%20OR%20@Symbol=%22S/C/M/156/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22S/C/M/157%22%20OR%20@Symbol=%22S/C/M/157/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22S/C/M/158%22%20OR%20@Symbol=%22S/C/M/158/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22S/C/M/159%22%20OR%20@Symbol=%22S/C/M/159/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
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Federacion de Rusia

Canada

Trinidad y Tabago

Azerbaiyan

Peru

Trinidad y Tabago

Antigua y Barbuda

Rwanda

Sierra Leona

Kuwait, Estado de
Reino Unido
Bhutén

Moldova, Rep. de

Corea, Rep. de

Tailandia

Nepal

Israel
Singapur
Jordania

Brasil

Brasil
Barbados
Qatar
Etiopia

India

Partes

Indonesia

Panama
Emiratos Arabes
Unidos

Iraq

Qatar

Curasao

Qatar

Nepal

Arabia Saudita,
Reino de la

Nigeria

Mongolia

Kuwait, Estado de
Reino Unido

Indonesia

Sri Lanka

Suiza

Sri Lanka
Samoa
Qatar

Argentina

Antigua y Barbuda
Panama

Libia

Congo, Republica

del
Reino Unido

Fecha de la
firma
15/9/2023

11/10/2023

16/11/2023

21/11/2023

23/11/2023

24/11/2023

5/12/2023

5/12/2023

6/12/2023

7/12/2023
23/1/2024
9/1/2024

24/1/2024

2/2/2024

3/2/2024

11/2/2024

15/2/2024
20/2/2024
25/2/2024

13/3/2024

4/3/2024
8/4/2024
21/4/2024
26/4/2024

1/5/2024

Fuente

Russia Foreign Ministry Posts Protocol to
Air Services Agreement With Indonesia in
Russian, English, Indonesian
(bloombergtax.com)

PAX - Canada expands deal with Panama
to allow more flights between countries
(paxnews.com)

Trinidad and Tobago, UAE agree on flights:
but now what? - Trinidad and Tobago
Newsday

Azerbaijan-Iraqg relations can ensure
connection with Gulf & Mideast countries
(azernews.az)

Peru, Qatar Sign Air Services Agreement
To Promote Bilateral Tourism And Trade
(menafn.com)

Trinidad and Tobago signs bilateral air
service agreement with Curacao - Trinidad
and Tobago Newsday

Sky's the Limit: Antigua & Barbuda, Qatar
ink air services agreement | Loop
Caribbean News (loopnews.com)

Rwanda signs air service pact with Nepal -
The New Times

Sierra Leone Signs Bilateral Air Service
Agreement with Saudi Arabia - Global
Times Newspaper (globaltimes-sl.com)
Kuwait and Nigeria sign bilateral air
agreement | Freight News

Air Services Agreement signed between UK
and Mongolia - GOV.UK (www.gov.uk)
Bhutan, Kuwait sign air service agreement
1 Kuensel Online

Moldova, UK sign air service agreement
(azernews.az)

South Korea, Indonesia Bilateral
Agreement To Boost Connectivity |
Aviation Week Network

Deputy Minister of Foreign Affairs of
Thailand signs the Thailand - Sri Lanka Air
Services Agreement - ns:msNMSENUSHNE
(mfa.go.th)

Nepal and Switzerland sign air service
agreement - myRepublica - The New York
Times Partner, Latest news of Nepal in
English, Latest News Articles
(nagariknetwork.com)

Sri Lanka increases ties with Israel in the
midst of Gaza conflict | Tamil Guardian
Singapore signs air services pact with
Samoa - Asian Aviation

Jordan, Qatar Sign Aviation Agreement For
Unlimited Airlines, Flights (menafn.com)
Open skies aviation policy between Brazil
and Argentina — Ministério das Relacdes
Exteriores (www.gov.br)

Air transport agreement signed between
Brazil and Antigua - Dominica News Online
Barbados and Panama Sign Air Service
Agreement (businessbarbados.com)

Qatar and Libya update air services
agreement (zawya.com)

Ethiopia, Congo Republic Sign Air Service
Agreement (msn.com)

London India Flights Surge as New
Agreement Boosts Weekly Services -
Travel And Tour World



https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/russia-foreign-ministry-posts-protocol-to-air-services-agreement-with-indonesia-in-russian-english-indonesian
https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/russia-foreign-ministry-posts-protocol-to-air-services-agreement-with-indonesia-in-russian-english-indonesian
https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/russia-foreign-ministry-posts-protocol-to-air-services-agreement-with-indonesia-in-russian-english-indonesian
https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/russia-foreign-ministry-posts-protocol-to-air-services-agreement-with-indonesia-in-russian-english-indonesian
https://www.paxnews.com/news/airline/canada-expands-deal-panama-allow-more-flights-between-countries
https://www.paxnews.com/news/airline/canada-expands-deal-panama-allow-more-flights-between-countries
https://www.paxnews.com/news/airline/canada-expands-deal-panama-allow-more-flights-between-countries
https://newsday.co.tt/2023/11/23/trinidad-and-tobago-uae-agree-on-flights-but-now-what/
https://newsday.co.tt/2023/11/23/trinidad-and-tobago-uae-agree-on-flights-but-now-what/
https://newsday.co.tt/2023/11/23/trinidad-and-tobago-uae-agree-on-flights-but-now-what/
https://www.azernews.az/analysis/217780.html
https://www.azernews.az/analysis/217780.html
https://www.azernews.az/analysis/217780.html
https://menafn.com/1107475426/Peru-Qatar-Sign-Air-Services-Agreement-To-Promote-Bilateral-Tourism-And-Trade
https://menafn.com/1107475426/Peru-Qatar-Sign-Air-Services-Agreement-To-Promote-Bilateral-Tourism-And-Trade
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Fiji

Eslovenia

Fecha de la
firma
9/5/2024

23/5/2024

2/6/2024

4/6/2024

7/6/2024

25/6/2024

25/6/2024

30/6/2024
4/7/2024

4/7/2024

22/7/2024

1/8/2024

2/8/2024

9/8/2024

28/8/2024

2/9/2024

Fuente

Singapore and Philippines enhance Air
Services Agreement - TravelDailyNews Asia
& Pacific

Qatar, Trinidad and Tobago sign air
services agreement - Trinidad and Tobago
Newsday

Singapore and Ukraine sign air deal during
President Zelensky'’s visit | The Straits
Times

New Age | Bangladesh signs air service
agreements with Switzerland, EU
(newagebd.net)

New Age | Bangladesh signs air service
agreements with Switzerland, EU
(newagebd.net)

Canada concludes new air transport
agreement with Argentina - The Malaysian
Reserve

Russia And Tanzania Sign Air Services
Agreement To Boost Air Traffic
(menafn.com)

Oman News Agency

The Philippines and Korea expand
international air services agreement
(traveldailynews.asia)

New Zealand and Solomon Islands Sign
Revised Air Service Agreement - Solomon
Times Online

Slovenia and Brazil ink air agreement
(exyuaviation.com)

Turkiye, UK sign new air transport
agreement - Turkiye Today
(turkiyetoday.com)

US And Dominican Republic Sign 'Open
Skies' Agreement. - The St Kitts Nevis
Observer

Minister of Foreign Affairs and External
Trade signs new Air Service Agreement
with Vanuatu. - Solomon Islands
Broadcasting Corporation (SIBC)
(sibconline.com.sb)

The United States and Fiji Sign Open Skies
Agreement - United States Department of
State

Slovenia and Mongolia agree on new air
transport agreement — Aviation.Direct

Fuente:

Secretaria de la OMC.
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5 EVOLUCION DE LAS POLITICAS RELATIVAS AL COMERCIO DE PROPIEDAD INTELECTUAL

5.1. Durante el periodo objeto de examen, los Miembros de la OMC acordaron reanudar el examen
de la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC y examinaron la preparacion ante las pandemias, en
cumplimiento del mandato actualizado de la CM13, y siguieron ajustando sus regimenes de
propiedad intelectual.

Aceptacion del Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC

5.2. Las Comoras y Timor-Leste se adhirieron a la OMC en agosto de 2024, sumando asi dos
aceptaciones mas del Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC. Tunez deposité
su instrumento de aceptaciéon en octubre.!

Estrategias nacionales relacionadas con la propiedad intelectual

5.3. En junio de 2024 Eslovenia adoptd su Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual 2030,
destinada a promover el papel de la propiedad intelectual en el fomento de la innovacién, la
creatividad y el intercambio de conocimientos, asi como la importancia de su gestion estratégica.
Ademas, Albania siguié aplicando su Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual 2022-2025 con el
objetivo estratégico de lograr la armonizacion con el régimen de la UE.2

Evolucién de la legislacion y los procedimientos administrativos internos en materia de
derechos de propiedad intelectual

5.4. La relacion entre propiedad intelectual y comercio se siguié consolidando y diversificando, a
medida que los Miembros fueron modernizando y mejorando su legislacién y procedimientos
administrativos en materia de propiedad intelectual (cuadro 5.1).

Cuadro 5.1 Evolucion de la legislacion y los procedimientos administrativos internos

Miembro Medidas Fecha de entrada
en vigor
Eslovenia Adopcion de la Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual 2030, 19 de junio de 2024

un documento de politica destinado a promover el papel de la
propiedad intelectual en el fomento de la innovacion, la creatividad
y el intercambio de conocimientos, asi como la importancia de su
gestién estratégica.

Eslovenia Introduccion de condiciones mas precisas para la concesion y 13 de julio de 2024
aplicacion de patentes para invenciones biotecnoldgicas en
consonancia con las disposiciones del Acuerdo sobre un tribunal
unificado de patentes y las directivas de la UE pertinentes, como la
limitacion de los derechos de patente en el desarrollo de nuevas
variedades vegetales.

Hong Kong, Legislacion relativa a los dibujos y modelos consistentes en la Entrada en vigor el 24
China bandera o el emblema regionales. La Orden sobre la Bandera y el de noviembre de 2023
Emblema Regionales (Modificaciéon) de 2023 (Orden N° 30 de 2023)
modifica, entre otras cosas, el articulo 8A de la Orden sobre Dibujos
y Modelos Industriales Registrados (capitulo 522) para que no
pueda registrarse en Hong Kong, China un dibujo o modelo si
consiste en la bandera o el emblema regionales de la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica Popular China
0 en sus dibujos o modelos ni tampoco si contiene tales elementos.
Hong Kong, Reduccidn de las tasas de registro de dibujos o modelos y de los Marzo de 2024
China servicios posteriores al registro. El Reglamento sobre Dibujos y
Modelos Industriales Registrados (Modificacion) de 2024 (L.N. 2

de 2024) modifica la Lista del Reglamento sobre Dibujos y Modelos
Industriales Registrados (capitulo 522A) para reducir las tasas de
diversos servicios de registro y posteriores al registro de dibujos y
modelos del Registro de Dibujos y Modelos Industriales de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica Popular
China.

! La lista completa de los Miembros que han aceptado el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo
sobre los ADPIC puede consultarse en la siguiente direccion:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/trips s/amendment s.htm

2 Comunicacion de Albania para el informe de vigilancia del comercio.
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Miembro Medidas Fecha de entrada

en vigor
Chile Aprobacion por el Congreso Nacional de cuatro tratados de 24 de julio de 2024
clasificacion administrados por la OMPI: Arreglo de Locarno, Arreglo
de Niza, Arreglo de Estrasburgo y Acuerdo de Viena.
Montenegro El Parlamento de Montenegro adoptd la Ley por la que se modifica la |1 de junio de 2024
Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos el 13 de mayo
de 2024 (Boletin Oficial de Montenegro N° 48/24).

Nota: El cuadro contiene las comunicaciones presentadas por los Miembros y Observadores para el informe
de vigilancia del comercio de la OMC.

Fuente: Secretaria de la OMC.
Consejo de los ADPIC

5.5. Durante el periodo objeto de examen, el Consejo de los ADPIC se reunié formalmente en
octubre de 2023 y en abril y julio de 2024; y celebrd varias reuniones en modo informal. Las
reuniones que tuvieron lugar antes de la CM13 se centraron en la posible ampliacién de la Decision
de la CM12 relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y las vacunas contra la COVID-193 a los medios de
diagnéstico y tratamientos.

5.6. En octubre de 2023, los Miembros examinaron la comunicacién del Reino Unido titulada
"Propiedad intelectual, licencias voluntarias y transferencia de tecnologia".* Esta fue la primera
comunicacién al Consejo de los ADPIC en el marco del mandato de compartir experiencias y
ensefianzas extraidas establecido en la Declaracion sobre pandemias de la CM12. Ademas, Sudéafrica
introdujo en nombre del Grupo Africano dos comunicaciones destinadas a revitalizar el debate en la
OMC sobre la transferencia de tecnologia bajo la direcciéon del Grupo de Trabajo sobre Transferencia
de Tecnologia.>?

5.7. En abril de 2024, los Miembros acordaron volver sobre la preparacion ante pandemias en su
programa de trabajo futuro, siguiendo el mandato actualizado de la CM13; la India presentd la
comunicacién "Los ADPIC para el desarrollo: labor posterior a la CM13 sobre las cuestiones
relacionadas con los ADPIC"®; y Colombia propuso reiniciar el mecanismo de examen previsto en el
articulo 71.1 del Acuerdo sobre los ADPIC.” Como en anos anteriores, se celebrd el Taller sobre la
Aplicacién del Articulo 66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC, coincidiendo con la reunién formal del
Consejo de los ADPIC.

5.8. En la reunidn de junio de 2023, los Miembros acordaron reiniciar el mecanismo de examen del
Consejo en el marco del articulo 71.1 y recibieron informacion sobre el Tratado de la OMPI sobre la
Propiedad Intelectual, los Recursos Genéticos y los Conocimientos Tradicionales Asociados, concluido
el 24 de mayo de 2024.

5.9. Se siguieron celebrando debates dindmicos sobre "la propiedad intelectual y la innovacién",
donde los Miembros intercambiaron informacién y mejores practicas para apoyar a las empresas
emergentes que operan en entornos transfronterizos®; la sensibilizaciéon acerca de la propiedad
intelectual y los creadores de propiedad intelectual®; y la sensibilizacién y cooperacién en materia
de propiedad intelectual.1®

3 Documento WT/MIN(22)/30 de la OMC, de 22 de junio de 2022.

4 Documento IP/C/W/704/Rev.1 de la OMC, de 2 de octubre de 2023. El documento también se
present6 en el Grupo de Trabajo sobre Comercio y Transferencia de Tecnologia.

5 Documentos IP/C/W/700 e IP/C/W/701 de la OMC, de 5 de julio de 2023.

6 Documento IP/C/W/708 de la OMC, de 8 de marzo de 2024.

7 Documento IP/C/W/712 de la OMC, de 15 de abril de 2024.

8 Documento IP/C/W/705 de la OMC, de 20 de octubre de 2023.

° Documento IP/C/W/711 de la OMC, de 12 de abril de 2024.

10 Documento IP/C/W/714 de la OMC, de 28 de junio de 2024.
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6 TRANSPARENCIA DE LAS POLITICAS COMERCIALES
Notificaciones y vigilancia en los consejos y comités de la OMC!?

6.1. En esta seccion se ofrece una vision factica general del cumplimiento de las obligaciones de los
Miembros en materia de notificacion y plazos de notificacion a la OMC. Las notificaciones son el
principal instrumento para garantizar la transparencia en el sistema multilateral de comercio. Las
presentan todos los Miembros y son examinadas en los organos pertinentes de la OMC. La
importancia que los Miembros de la OMC atribuyen a esta cuestidon explica el detallado sistema de
notificaciones y notificaciones cruzadas que se establece en la mayoria de los Acuerdos. La
transparencia en el comercio y en la formulacion de politicas comerciales es fundamental para que
los responsables de las politicas comerciales y las empresas puedan adoptar decisiones informadas
y los mercados funcionar con mayor eficiencia.

6.2. La vision general del cumplimiento de las obligaciones de los Miembros en materia de
notificaciéon y plazos de notificacion a la OMC pone de manifiesto que, con unas pocas excepciones,
el cumplimiento de las prescripciones de notificacidon previstas en los distintos Acuerdos de la OMC
sigue siendo muy desigual. A pesar de los esfuerzos de algunas delegaciones por poner al dia sus
notificaciones, la sensacién general es que los progresos en este frente siguen siendo demasiado
lentos. El incumplimiento de las obligaciones de notificacién a los diversos érganos de la OMC resulta
problematico porque socava los distintos Acuerdos y, en general, el funcionamiento del sistema
multilateral de comercio. Varias razones explican el bajo grado de cumplimiento de las obligaciones
de notificacidn, y una de las mas importantes es la limitacion de capacidad de muchos Miembros de
la OMC, pese a los esfuerzos de la Secretaria y de cada comité de la OMC. Es necesario que los
Miembros de la OMC aborden de manera colectiva el escaso cumplimiento de las obligaciones de
notificacién.

Agricultura

6.3. El Comité de Agricultura continué su examen de la aplicacién de los compromisos contraidos
en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura, principalmente sobre la base de las notificaciones
presentadas por los Miembros. Hay 12 obligaciones distintas aplicables en el &mbito de la agricultura,
que abarcan las esferas siguientes: acceso a los mercados, ayuda interna, subvenciones a la
exportacién, prohibiciones o restricciones a la exportacion, y seguimiento de la Decision sobre los
paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios (PDINPA). Las obligaciones de
notificacién son diferentes, ya que dependen en gran medida de los compromisos especificos que se
hayan asumido en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura. De las 12 obligaciones de notificacion,
las 5 siguientes son de caracter "periddico" o "anual": i) importaciones sujetas a contingentes
arancelarios y de otro tipo (MA.2), ii) salvaguardias especiales (MA.5), iii) ayuda interna (DS.1),
iv) subvenciones a la exportacion (ES.1) y v) exportaciones totales (ES.2).2

6.4. En cada reunién, el Comité examina el cumplimiento por los Miembros de las obligaciones de
notificacién que les corresponden en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura, sobre la base de un
documento de antecedentes preparado por la Secretaria. La revision mas reciente3 examinada por
el Comité de Agricultura en su reunidn de septiembre de 2024 mostraba que, para el
periodo 1995-2022, habia un total de 2.053 notificaciones periddicas pendientes, lo que
representaba aproximadamente el 23% de las notificaciones previstas.* De las cinco obligaciones de
notificacién anual, las correspondientes a la ayuda interna (DS.1) y a las subvenciones a la

! Las notificaciones a los Comités MSF y OTC se examinan en las secciones 3.3 y 3.4 del presente
informe.

2 Las notificaciones anuales deben presentarse a mas tardar un determinado nimero de dias contados a
partir del final del afo en cuestion, con arreglo a los plazos establecidos en las Prescripciones en materia de
notificacion y modelos de las notificaciones del Comité (documento G/AG/2 de la OMC, de 30 de junio
de 1995).

3 Documento G/AG/GEN/86/Rev.53 de la OMC, de 11 de septiembre de 2024.

4 Quedan excluidas las obligaciones de notificacién ad hoc aplicables solamente en caso de
mantenimiento de una medida especifica (por ejemplo, se exige la presentacion del cuadro ER.1 cuando se
aplican restricciones a la exportacion) y las notificaciones anuales cuando no es posible determinar a priori si
es aplicable la obligacidn de notificacion en cuestion (por ejemplo, el cuadro NF.1, aplicable Unicamente a los
Miembros donantes).
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exportacion (ES.1) registran el mayor numero de notificaciones pendientes, 1.038 y 814,
respectivamente (grafico 6.1).

Grafico 6.1 Notificaciones pendientes, por tipo de obligaciéon de notificacion, 1995-22

MA.2 (64)
MA.5 (93)

DS.1 (1.038)

Pendientes (2.053)

ES.1 (814)

e ES.2 (44)

a Esta cifra corresponde al nimero de afios abarcados por las notificaciones y no coincide
necesariamente con el nimero de notificaciones presentadas, ya que algunas de estas abarcan mas
de un afio.

Fuente: Documento G/AG/GEN/86/Rev.53 de la OMC, de 11 de septiembre de 2024.

Medidas antidumping

6.5. De conformidad con el articulo 16.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT
de 1994 (el "Acuerdo Antidumping"), todos los Miembros estan obligados a presentar al Comité de
Practicas Antidumping, con arreglo a un modelo uniforme convenido, informes semestrales sobre
todas las medidas antidumping que hayan adoptado durante los seis meses precedentes. Los
Miembros que no hayan adoptado medidas antidumping durante un determinado semestre deben
presentar una simple notificacion de ausencia de medidas. Los Miembros que no hayan establecido
una autoridad competente para llevar a cabo investigaciones antidumping tienen la opcion de
presentar una notificacién Unica en la que se indique ese hecho, que seguira teniendo validez salvo
en caso de que establezcan una autoridad investigadora y hasta el momento en que lo hagan, en
lugar de presentar notificaciones de ausencia de medidas cada seis meses.

6.6. Cincuenta y siete Miembros® presentaron informes semestrales, ya sea sobre las medidas
antidumping adoptadas o sobre la ausencia de tales medidas, durante el semestre de enero a junio
de 2024. Hasta la fecha, 51 Miembros han presentado notificaciones Unicas de ausencia de medidas.
Los 29 Miembros restantes no presentaron informes semestrales sobre medidas antidumping
adoptadas durante el periodo de enero a junio de 2024. Es probable que pocos, o tal vez ninguno,
de esos Miembros no notificantes hayan adoptado medidas antidumping, ya que nunca han
notificado el establecimiento de una autoridad investigadora.

Subvenciones y medidas compensatorias

6.7. En el cuadro 6.1 se presenta la situacion del cumplimiento de la obligacién de notificar las
subvenciones al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias, establecida en el articulo 25.1,
durante el periodo 1995-2021. Las notificaciones de subvenciones se deben presentar cada dos
afios, y el plazo para que los Miembros presentaran sus notificaciones nuevas y completas de
subvenciones correspondientes a 2023 era el 30 de junio de 2023.

5 La Unidn Europea se cuenta como un solo Miembro.
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6.8. Se observa una importante disminucion del porcentaje de Miembros que notifican
subvenciones, que pasa del 51% en 1995 al 42% en 2023. Al mismo tiempo, también ha disminuido
el porcentaje de los Miembros que presentan una notificacion de ausencia de medidas, que pasa del
26% en 1995 al 7% en 2023. Al combinar los datos de los que notificaron subvenciones y los que
presentaron una notificacién de ausencia de medidas, la tasa global de notificaciones ha disminuido
considerablemente. En 1995, el 77% de los Miembros presentd alguna forma de notificacion, una
cifra que disminuyd hasta el 49% en 2023. Por otro lado, el porcentaje de Miembros que no han
presentado ninguna forma de notificacién ha aumentado de forma notable, pasando del 23% en
1995 al 51% en 2023.

Cuadro 6.1 Situacion de las notificaciones de subvenciones (cuyo plazo de presentacién
expiro el 30 de junio de los aios indicados)

Notificaciones % del total
ISV 2009 2011

completas de
subvenciones
Miembros que 51% | 40% | 45% | 45% | 48% | 49% | 49% | 48% | 50% | 49% /| 48% | 46% | 41%| 42%
notificaron
subvenciones
Miembros que 26% | 17% | 15% | 14% | 13% | 12%| 18% | 22% | 19% | 19% | 16% | 11% 9% 7%
presentaron
una notificacion
de ausencia de
medidas
Subtotal de 77% | 57% | 60% | 59% | 61% | 61%| 67% | 70% | 69% | 68% | 64% | 57%| 50% | 49%
Miembros que
presentaron
notificaciones
Miembros que 23% | 43% | 40% | 41% | 39% | 39% | 33% | 30% | 31%| 32% | 36% | 43%| 50% | 51%
no presentaron
ninguna
notificacion

Nota: Al 2 de octubre de 2024.

Fuente: Secretaria de la OMC.

6.9. De conformidad con el articulo 25.11 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, todos los Miembros estan obligados a presentar al Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias, con arreglo a un modelo uniforme convenido, informes semestrales sobre
las medidas compensatorias adoptadas durante los seis meses precedentes. Los Miembros que no
hayan adoptado medidas compensatorias durante un determinado semestre deben presentar una
simple notificacidon de ausencia de medidas. Los Miembros que no hayan establecido una autoridad
competente para llevar a cabo investigaciones en materia de derechos compensatorios tienen la
opcion de presentar una notificacion Unica en la que se indique ese hecho, que seguira teniendo
validez salvo en caso de que establezcan una autoridad investigadora y hasta el momento en que lo
hagan, en lugar de presentar notificaciones de ausencia de medidas cada seis meses.

6.10. Cincuenta Miembros® presentaron informes semestrales, ya sea sobre las medidas
compensatorias o sobre la ausencia de tales medidas, durante el semestre de enero a junio de 2024.
Hasta la fecha, 49 Miembros han presentado notificaciones Unicas de ausencia de medidas. Los
38 Miembros restantes no presentaron informes semestrales sobre las medidas compensatorias
adoptadas durante el periodo de enero a junio de 2024. Es probable que pocos, o tal vez ninguno,
de esos Miembros no notificantes hayan adoptado medidas compensatorias, ya que nunca han
notificado el establecimiento de una autoridad investigadora.

Notificaciones de salvaguardias

6.11. A diferencia del Acuerdo Antidumping o del Acuerdo SMC, el Acuerdo sobre Salvaguardias no
obliga a los Miembros a presentar informes semestrales. En cambio, exige a los Miembros notificar
medidas de salvaguardia individuales, como la iniciacion de una investigacion o la imposicidén de una
medida. El nimero de notificaciones relativas a medidas iniciadas e impuestas se detalla en la
seccion 3.2 del presente informe. Ademas, de conformidad con el articulo 12.6 del Acuerdo sobre
Salvaguardias, todos los Miembros deben notificar al Comité de Salvaguardias sus leyes,
reglamentos y procedimientos administrativos relativos a las medidas de salvaguardia. Al 1 de

6 La Unidn Europea se cuenta como un solo Miembro.



WT/TPR/OV/27

- 86 -

octubre de 2024, 77 Miembros habian notificado sus disposiciones legislativas, y 48 Miembros habian
notificado que no disponian de legislaciéon de ese tipo. Catorce Miembros no habian presentado
ninguna notificacion.

Restricciones por motivos de balanza de pagos
6.12. Las obligaciones de notificar las restricciones adoptadas para proteger la balanza de pagos de

un pais derivan de los articulos XII y XVIII del GATT de 1994 y del Entendimiento relativo a las
disposiciones del GATT de 1994 en materia de balanza de pagos (descritas en el cuadro 6.2).

Cuadro 6.2 Procedimiento de notificacion de las restricciones adoptadas por motivos de
balanza de pagos

Fundamento Obligacion de notificacion
juridico
Articulo XII.4 a) del | Todo Miembro que aplique nuevas restricciones o que Ad hoc, seguida de consultas
GATT aumente el nivel general de las existentes, reforzando anuales
sustancialmente las medidas aplicadas en virtud de este
Articulo XVIII.12 a) |articulo deberd, tan pronto como haya instituido o Ad hoc, seguida de consultas
del GATT reforzado dichas restricciones (0, en caso de que en la bienales

practica sea posible efectuar consultas previas, antes de
haberlo hecho asi), entablar consultas con los demas
Miembros sobre la naturaleza de las dificultades
relativas a su balanza de pagos, los diversos correctivos
entre los cuales puede escoger y las repercusiones
posibles de estas restricciones en la economia de otros

Miembros
Parrafo 9 del Todo Miembro notificara al Consejo General el Ad hoc, seguida de una
Entendimiento establecimiento de medidas de restriccion de las notificacion refundida todos
relativo a las importaciones adoptadas por motivos de balanza de los afos
disposiciones en pagos o los cambios que puedan introducirse en su
materia de balanza |aplicacion, asi como las modificaciones que puedan
de pagos hacerse en los calendarios previstos para la eliminacion

de esas medidas, que hayan anunciado conforme a lo
dispuesto en el parrafo 1. Los cambios importantes se
notificaran al Consejo General previamente a su anuncio
0 no mas tarde de 30 dias después de este

Fuente: Secretaria de la OMC.

6.13. Las ultimas consultas sobre la balanza de pagos terminaron en julio de 2017 y desde entonces
ninglin Miembro ha notificado a la Secretaria la imposicién de medidas por motivos de balanza de
pagos.

Comité de Licencias de Importaciéon

6.14. Las obligaciones de notificacion de los procedimientos para el tramite de licencias de
importaciéon se derivan del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacién de la OMC, complementado por los "Procedimientos de notificaciéon y examen en el
marco del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion”, adoptados
por el Comité de Licencias de Importacién en 1995 (G/LIC/3), y por el "Entendimiento relativo al
procedimiento de examen de las notificaciones presentadas de conformidad con el Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion", adoptado el 23 de octubre de 1996
(G/LIC/4). En el cuadro 6.3 se describen las obligaciones de notificacion.
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Cuadro 6.3 Procedimiento de notificacion de licencias de importacion

Obligacion de notificacion Establecida en Categoria
de
’ notificacion
1 Presentacion del texto integro Articulo 8.2 b) del Acuerdo; Unica y N/1
de las leyes y reglamentos G/LIC/3 ad hoc N/2

pertinentes
y de cualquier modificacion de los

mismos P
2 Fuentes en que se publique Articulo 1.4 a) del Acuerdo; Unica y N/1
la informacion relativa a los G/LIC/3 ad hoc N/2

procedimientos

para el tramite de licencias de
importacion

3 Nuevos procedimientos para el Articulos 5.1 a 5.4 del Acuerdo |Ad hoc N/2
tramite de licencias de importacién
y modificaciones de los
procedimientos existentes

4 Respuesta al cuestionario anual Articulo 7.3 del Acuerdo; Anual, a mas N/3
sobre procedimientos para el G/LIC/3 tardar el
tramite de licencias de importacion 30 de septiembre

de cada afo

Fuente: Secretaria de la OMC.

6.15. La notificacion de la categoria N/1 obliga a los Miembros de la OMC a notificar todas las leyes
y reglamentos pertinentes en relacion con los procedimientos para el tramite de licencias de
importacién y a sefialar la fuente o las publicaciones donde figure esa informacion. Consta de un
elemento Unico (la notificacién de leyes y reglamentos existentes, asi como de la fuente o las
publicaciones) y un elemento ad hoc (modificaciones posteriores de leyes y reglamentos). En teoria,
cada Miembro de la OMC deberia presentar al menos una notificacion de la categoria N/1, bien
haciendo constar sus leyes y reglamentos en materia de licencias de importaciéon o bien indicando
gue su Gobierno no mantiene un régimen de licencias de importacion.

6.16. Los Miembros que establezcan leyes o procedimientos nuevos para el tramite de licencias o
modifiquen las leyes o los procedimientos en vigor estan obligados a hacer notificaciones de la
categoria N/2. Esta obligacion tiene un caracter ad hoc y solo se aplica en determinadas
circunstancias. En la reunién del Comité de Licencias de Importacién celebrada el 4 de abril de 2019
se acordd un nuevo formulario de notificacion (respecto de las notificaciones previstas en los
articulos 5.1 a 5.4 del Acuerdo) para que los Miembros lo utilizaran de manera voluntaria.” Los
Miembros de la OMC pueden utilizar este formulario de notificacion, y lo estan utilizando eficazmente,
para presentar todas las notificaciones de conformidad con los articulos 1.4 a), 8.2b) y 5.1 a 5.4
(N/1y N/2).8 Ademas, todos los Miembros estan obligados a responder, el 30 de septiembre de cada
afo mediante una notificacion de la categoria N/3, a un cuestionario sobre los procedimientos en
vigor.

6.17. Al 15 de octubre de 2024, 13 Miembros no habian presentado aun ninguna notificacion de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo desde que se adhirieron a la OMC, mientras que
21 Miembros nunca habian respondido al cuestionario anual previsto en el articulo 7.3. Durante el
periodo considerado, al 15 de octubre de 2024, la Secretaria habia recibido y distribuido 90 nuevas
notificaciones en virtud del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion.® El Comité examind 53 notificaciones de la categoria N/2, relativas al establecimiento
de nuevos procedimientos para el tramite de licencias de importacion o a las modificaciones de esos
procedimientos, presentadas por 15 Miembros, y 37 notificaciones de la categoria N/3 presentadas
por 33 Miembros.

7 Documento G/LIC/28 de la OMC, de 1 de mayo de 2019.
8 Véase la nota 1 del documento G/LIC/28 de la OMC, de 1 de mayo de 2019.
° La Unidn Europea y sus Estados miembros se cuentan como un solo Miembro.
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Valoracion en aduana

6.18. Las notificaciones en la esfera de la valoracion en aduana se derivan no solo del propio
Acuerdo sobre Valoracidon en Aduana, sino también de varias Decisiones adoptadas por el Comité de
Valoracién en Aduana. Hay cuatro obligaciones de notificacién principales.

6.19. En el articulo 22 del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana y en la Decisidon del Comité que
figura en el documento G/VAL/5 de la OMC, de 13 de octubre de 1995, se exige la presentacion de
los textos completos de la legislacién nacional (leyes, reglamentos, etc.) sobre valoracion en aduana,
asi como de cualquier modificacion de esas leyes y reglamentos. Los Miembros también deben
responder a la "lista de cuestiones" que figura en el anexo del documento G/VAL/5 de la OMC.
Durante el periodo objeto de examen, varios Miembros actualizaron esas notificaciones. El nUmero
de Miembros que han notificado su legislacién en materia de valoracidon en aduana asciende a 115,
4 de ellos durante el periodo objeto de examen, mientras que el nUmero de Miembros que han
facilitado sus respuestas a la lista de cuestiones asciende a 84, 5 de ellos durante el periodo objeto
de examen.

6.20. Ademas, los Miembros deben notificar al Comité la fecha de aplicacion de la Decisién sobre el
trato de los intereses en el valor en aduana de las mercancias importadas!®, y los Miembros que
apliquen el parrafo 2 de la Decisidon sobre la valoracién de los soportes informaticos con software
para equipos de proceso de datos también deben notificar su practica al Comité.!! A mediados de
octubre de 2024, 65 Miembros habian presentado notificaciones relativas a la Decision sobre el trato
de los intereses, 5 de ellos durante el periodo objeto de examen, y un total de 61 Miembros habian
presentado notificaciones en relacidén con la Decisidn sobre la valoracion de los soportes informaticos,
6 de ellos durante el periodo objeto de examen.

Base Integrada de Datos (BID)

6.21. La transparencia del acceso a los mercados se sustenta en informacidn fiable y actualizada.
La BID es el repositorio de los datos de los Miembros aprobados oficialmente sobre aranceles e
importaciones y otro tipo de informacion sobre acceso a los mercados, como los impuestos internos
aplicados y otros derechos y cargas.

6.22. En el grafico 6.2 se muestra la cobertura de las notificaciones de aranceles y de importaciones
a la BID presentadas directamente por los Miembros o recopiladas por la Secretaria. Al 7 de octubre
de 2024, la cobertura de las notificaciones a la BID era del 84% para los aranceles y del 76% para
las estadisticas de importacion. La cobertura de la informaciéon arancelaria de 2024 que debia
presentarse para el 30 de marzo de 2024 era del 54%. La cobertura de las estadisticas de
importaciéon de 2022 era del 57%.

6.23. La cobertura de las notificaciones a la BID varia de un Miembro a otro. Como se muestra en
el cuadro 6.4, 48 Miembros (el 35%) tienen informacion arancelaria completa en la BID y
55 Miembros (el 40%) tienen estadisticas de importacion completas. En el cuadro se observan
también porcentajes elevados de Miembros con al menos seis anos de notificaciones pendientes: el
28% en el caso de los aranceles y el 36% en el de las importaciones.

6.24. Los datos de la BID se divulgan en diferentes portales en linea de la OMC y se utilizan
asimismo para calcular las estadisticas publicadas en los Perfiles arancelarios en el mundo, un
compendio anual de todos los indicadores de acceso a los mercados.

10 Documento VAL/6/Rev.1 del GATT, de 1 de octubre de 1984,
1 Documento VAL/8 del GATT, de 10 de octubre de 1984.
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Grafico 6.2 Cobertura de las notificaciones de aranceles y de importaciones a la BID,
2010-2024
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Nota: La cobertura de las notificaciones se calcula utilizando el nimero de listas de los Miembros (por lo

tanto, los Estados miembros de la UE estan incluidos en la lista de la Unidn Europea, y Liechtenstein
en la de Suiza). La informacién comunicada por la Unién Europea se refiere a sus 27 Estados
miembros actuales a partir del 1 de enero de 2021. Durante el periodo hasta el 31 de diciembre

de 2020, la informacién arancelaria comunicada por la Unidn Europea se refiere asimismo al

Reino Unido.

Fuente: Secretaria de la OMC, al 7 de octubre de 2024.

Cuadro 6.4 Cobertura? de las notificaciones entre los Miembros

Numero de Aranceles (hasta 2024) | Importaciones (hasta 2022) |
afos con datos pendientes Namero de Namero de
Miembros Miembros
Ninguno (datos completos) 48 35 55 40
1-2 afios 25 18 15 11
3-5 afios 26 19 18 13
6 aflos 0 mas 39 28 50 36
Numero total de listas de los Miembros 138 100 138 100
a La cobertura de las notificaciones se calcula utilizando el nimero de listas de los Miembros (por lo

tanto, los Estados miembros de la Unidn Europea estan incluidos en la lista de la Unidén Europea, y
Liechtenstein en la de Suiza). La informacién comunicada por la Unién Europea se refiere a sus

27 Estados miembros actuales a partir del 1 de enero de 2021. Durante el periodo hasta el 31 de
diciembre de 2020, la informacién arancelaria comunicada por la Unién Europea se refiere asimismo
al Reino Unido.

Fuente: Secretaria de la OMC, al 7 de octubre de 2024.
Arreglos comerciales preferenciales

6.25. De conformidad con el Mecanismo de Transparencia para los Arreglos Comerciales
Preferenciales (ACPR), establecido en diciembre de 2010!2, los ACPR que se notifiquen deberan ser
examinados en sesiones especificas del Comité de Comercio y Desarrollo (CCD), sobre la base de
las presentaciones facticas que prepare la Secretaria. Desde el establecimiento del Mecanismo de
Transparencia, se han notificado a la OMC 13 ACPR. De ellos, 4 han sido examinados por el CCD en

12 Documento WT/L/806 de la OMC, de 16 de diciembre de 2010.
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Sesion Especifica, mientras que en el caso de varios otros, los Miembros que los han notificado no
han facilitado aun a la Secretaria la informacidn necesaria para la preparacion de las presentaciones
facticas. En cada una de las reuniones del CCD en Sesidn Especifica, el Presidente presenta
informacién actualizada sobre los ACPR que seran examinados e insta a los Miembros notificantes a
que faciliten los datos y la informacién necesarios lo antes posible.

6.26. El Mecanismo de Transparencia también dispone que la Secretaria mantendra una base de
datos electrénica con los diversos ACPR. Actualmente, la Base de Datos sobre los ACPR!3 contiene
informacién sobre 37 ACPR. En el cuadro 6.5 se indican los ACPR incluidos en la base de datos, que
se actualiza fundamentalmente con la informacion facilitada por los Miembros que aplican los ACPR.

Cuadro 6.5 ACPR de los Miembros de la OMC

Miembro de la OMC | Numero de Nombre o descripcion del ACPR
Armenia 1 Sistema Generalizado de Preferencias
Australia 2 Sistema Generalizado de Preferencias
Acuerdo Regional de Cooperacion Comercial y Econémica en el Pacifico
Sur?
Canada 2 Sistema Generalizado de Preferencias
Arancel de los paises caribefios del Commonwealth
Chile 1 Trato de franquicia arancelaria para los PMA
China 1 Trato de franquicia arancelaria para los PMA
Unién Europea 4 Sistema Generalizado de Preferencias
Preferencias comerciales para los paises de los Balcanes Occidentales
Preferencias comerciales para el Pakistan®
Preferencias comerciales para la Republica de Moldova*©
Islandia 1 Sistema Generalizado de Preferencias
India 1 Régimen preferencial de franquicia arancelaria para los PMA
Japén 1 Sistema Generalizado de Preferencias
Kazajstan 1 Sistema Generalizado de Preferencias
Republica de Corea 1 Arancel preferencial para los PMA
Republica Kirguisa 2 Trato de franquicia arancelaria para los PMA?
Sistema Generalizado de Preferencias
Montenegro 1 Trato de franquicia arancelaria para los PMA
Marruecos 1 Trato de franquicia arancelaria para los PMA africanos
Nueva Zelandia 2 Sistema Generalizado de Preferencias
Acuerdo Regional de Cooperacion Comercial y Econémica en el Pacifico
Sur?
Noruega 1 Sistema Generalizado de Preferencias
Federacion de Rusia 2 Sistema Generalizado de Preferencias (1.1.2010-10.10.2016)¢
Sistema Generalizado de Preferencias (desde el 10.10.2016)
Suiza 1 Sistema Generalizado de Preferencias
Taipei Chino 1 Trato de franquicia arancelaria para los PMA
Tayikistan 1 Trato de franquicia arancelaria para los PMA
Tailandia 1 Trato de franquicia arancelaria para los PMA®
Tlrkiye 1 Sistema Generalizado de Preferencias
Reino Unido 2 Sistema Generalizado de Preferencias (1.1.2021-18.6.2023)f
Régimen de Comercio con los Paises en Desarrollo (desde el
19.6.2023)
Estados Unidos 6 Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa
Ley de Preferencias Comerciales Andinas?
Ley de Recuperacion Econémica de la Cuenca del Caribe
Antiguo Territorio de Fideicomiso de las Islas del Pacifico
Sistema Generalizado de Preferencias
Preferencias comerciales para Nepal
a Tanto Australia como Nueva Zelandia otorgan preferencias en virtud de este ACPR.
b Las preferencias otorgadas en virtud de este ACPR expiraron el 31 de diciembre de 2013.
C Las preferencias otorgadas en virtud de este ACPR expiraron el 31 de diciembre de 2015.
d Las preferencias otorgadas en virtud de este ACPR expiraron el 10 de octubre de 2016.
e Las preferencias otorgadas en virtud de este ACPR expiraron el 31 de diciembre de 2020.
f Las preferencias otorgadas en virtud de este ACPR expiraron el 18 de junio de 2023.
g Las preferencias otorgadas en virtud de este ACPR expiraron el 31 de julio de 2013.

Fuente: Base de Datos sobre los ACPR.

13 OMC, Base de datos sobre ACPR. Consultado en: http://ptadb.wto.org.
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Inspeccion previa a la expedicion

6.27. El articulo 5 del Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicidon establece que los Miembros
facilitaran a la Secretaria los textos de las leyes y reglamentos en virtud de los cuales pongan en
vigor el Acuerdo, asi como los textos de cualesquiera otras leyes y reglamentos en relacién con la
inspeccién previa a la expedicion. También deben notificarse, inmediatamente después de su
publicacidon, las modificaciones de esas leyes y reglamentos. Desde el Gltimo informe, un Miembro
ha presentado una notificacién sobre inspeccidn previa a la expedicién, con lo que el nimero total
de Miembros que han presentado una notificacién de este tipo asciende a 119.

Restricciones cuantitativas

6.28. La notificacidn de restricciones cuantitativas al Comité de Acceso a los Mercados es una
obligacidon establecida por la Decision sobre el procedimiento de notificacion de restricciones
cuantitativas de 2012 (documento G/L/59/Rev.1 de la OMC, de 3 de julio de 2012). La Decisidn
exige a los Miembros que, cada dos afios, notifiquen todas las restricciones cuantitativas que tengan
en vigor, asi como cualesquiera modificaciones introducidas entre tanto. Al 21 de octubre de 2024,
un total de 62 Miembros (contando la UE-27 como uno solo) habian presentado notificaciones de
restricciones cuantitativas y 77 Miembros no habian presentado ninguna notificacién desde que se
estableciera el requisito en 2012.** El nimero de notificaciones para cada periodo bienal figura en
el cuadro 6.6.

Cuadro 6.6 Procedimiento de notificaciéon de restricciones cuantitativas

Requisito de notificacion Numero total de notificaciones recibidas al

21 de octubre de 2024, por periodo bienal
1 Restricciones cuantitativas en vigor 2012-2014: 24 Miembros
(notificacion ordinaria)? 2014-2016: 33 Miembros

2016-2018: 33 Miembros

2018-2020: 51 Miembros

2020-2022: 45 Miembros

2022-2024: 34 Miembros

2024-2026: 13 Miembros

2 Cambios en las restricciones 2012-2014: 2 Miembros notificaron cambios a restricciones
cuantitativas mantenidas (ad hoc), o | cuantitativas existentes

introduccion de nuevas restricciones 2014-2016: 2 Miembros notificaron cambios a restricciones
cuantitativas cuantitativas existentes

2016-2018: Ninglin Miembro notificé cambios a restricciones
cuantitativas existentes

2018-2020: 19 Miembros notificaron cambios a restricciones
cuantitativas existentes, en su mayoria relacionados con
medidas introducidas como consecuencia de la pandemia de
COVID-19

2020-2022: 22 Miembros notificaron cambios a restricciones
cuantitativas existentes, en su mayoria relacionados con
medidas introducidas como consecuencia de la pandemia de
COVID-19

2022-2024: 11 Miembros notificaron cambios a restricciones
cuantitativas existentes

2024-2026: 2 Miembros notificaron cambios a restricciones
cuantitativas existentes

3 Restricciones cuantitativas mantenidas | Ningin Miembro presento este tipo de notificaciéon

por otros Miembros
(notificacién inversa)
4 Medidas no arancelarias mantenidas Ningln Miembro presenté este tipo de notificacion
por otros Miembros
(notificacidn inversa)

a Algunas de estas notificaciones contienen solamente informacién sobre medidas relacionadas con la
COVID-19. Véase el cuadro del anexo del documento G/MA/QR/14 de la OMC, de préxima
publicacidn.

Fuente: Secretaria de la OMC.

4 Documento G/MA/QR/14 de la OMC, de préxima publicacion.
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Normas de origen

6.29. Hay tres tipos de normas de origen que los Miembros han acordado notificar a la Secretaria
de la OMC:

i. Normas de origen preferenciales aplicadas en el contexto de acuerdos comerciales
regionales: todos los Miembros de la OMC han notificado a la OMC que han concertado
acuerdos comerciales regionales. Los detalles de estos acuerdos se notifican al Comité
de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR), incluida informacién sobre las normas de
origen aplicables. EI Comité de Normas de Origen (CNO) ha decidido que una
notificacion al CACR es suficiente y no exige una notificacion separada al CNO.

ii. Normas de origen preferenciales aplicadas en el contexto de preferencias comerciales
no reciprocas para los paises menos adelantados: en el caso de los Miembros de la OMC
que otorgan preferencias, esos requisitos de origen deben notificarse por separado al
CNO (serie G/RO/LDC/N). La informaciéon debe notificarse utilizando un modelo
acordado por el Comité.!> Algunos Miembros han actualizado periddicamente sus
notificaciones y solo dos Miembros no han presentado la informacion pertinente al CNO.
El documento G/RO/W/163 contiene actualizaciones periddicas sobre la situacion de
esas notificaciones.

iii. Normas de origen no preferenciales aplicadas en el contexto de fines de politica
comercial definidas en el articulo 1 del Acuerdo sobre Normas de Origen y notificadas
de conformidad con el articulo 5. A finales de septiembre de 2024, 57 Miembros han
informado al CNO de que aplican normas de origen no preferenciales, mientras que
otros 60 Miembros han informado al CNO de que no lo hacen. Veinte Miembros aun no
han presentado la informacion necesaria. En el anexo 1 del informe anual del Comité al
Consejo del Comercio de Mercancias figura la lista detallada de Miembros comprendidos
en cada categoria. Ademads, cabe sefalar que los Miembros estan debatiendo
actualmente la adopcién de un modelo para actualizar y normalizar la informacion
recibida en esta esfera.

Empresas comerciales del Estado

6.30. El Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciales del Estado examina las notificaciones
relativas a las empresas comerciales del Estado en nombre del CCM. Desde 2004, esas notificaciones
se deben presentar cada dos afios. En el cuadro 6.6 se muestran las notificaciones recibidas en los
afos en que debia presentarse una notificacidon nueva y completa.

Cuadro 6.6 Situacion de las notificaciones nuevas y completas de empresas comerciales
del Estado (cuyo plazo de presentacion expiré el 30 de junio de los afios indicados)

1995 1998 2001 2004 2006 2008 | 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
NUmero de | 65 65 72 64 63 66 66 62 65 69 55 49 48 35
Miembros
que han
notificado

Nota: Al 2 de octubre de 2024.

Fuente: Secretaria de la OMC.

6.31. Del 15 de octubre de 2023 al 15 de octubre de 2024, los Miembros presentaron
330 notificaciones (incluidas adiciones y correcciones). En las reuniones que celebré el Comité de
Agricultura durante este periodo, que tuvieron lugar los dias 27 a 29 de noviembre de 2023 y 23 y
24 de mayo y 25 y 26 de septiembre de 2024, se formularon en total 331 preguntas acerca de
notificaciones individuales. La mayoria de las preguntas se referian a notificaciones de ayuda interna
(84%); las notificaciones del Brasil, el Canada, la Republica de Corea, la India, el Japdn y la Unidn
Europea fueron objeto de un examen exhaustivo basado en multiples preguntas de los demas
Miembros. Un total de 23 preguntas se referian a las notificaciones pendientes de Australia, el Brasil,
el Canad3, los Estados Unidos, la India, el Paraguay, Tailandia, Tanzania y la Unidon Europea.

> Documento G/R0O/84 de la OMC, de 6 de marzo de 2017.
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Servicios

6.32. Entre mediados de octubre de 2023 y mediados de octubre de 2024, se presentaron
32 notificaciones nuevas de conformidad con varias disposiciones del AGCS. En el grafico 6.3 se
muestra el nimero de notificaciones efectuadas por afio entre 1995 y septiembre de 2024, de
conformidad con los articulos II1.3, V.7 y VII.4 del AGCS.

6.33. De las notificaciones nuevas, 23 se presentaron de conformidad con el articulo I1I1.3 del AGCS.
Este articulo prescribe que los Miembros notificardn al Consejo del Comercio de Servicios, por lo
menos anualmente, cualesquiera modificaciones de Ila reglamentacion que afecten
significativamente al comercio de servicios abarcado por sus compromisos especificos. Durante el
periodo que abarca el informe, hubo una disminucién de las notificaciones en comparacién con los
cinco afios anteriores.

6.34. Ocho acuerdos relativos a la integracion econdmica en la esfera de los servicios se notificaron
de conformidad con el articulo V.7 del AGCS. Estos acuerdos se remitieron al Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales para su examen. La tendencia de las notificaciones anuales mostrd una
trayectoria ascendente continua hasta 2012; sin embargo, en el Ultimo decenio se experimentd una
desaceleracion relativa, con la notable excepcion de 2021, afio en el cual se observo el mayor
nimero de acuerdos de integracién econdmica registrado hasta la fecha.1®

6.35. Se presentd una notificacién de conformidad con el articulo VII.4 del AGCS. Este articulo
obliga a los Miembros a notificar al Consejo del Comercio de Servicios los acuerdos o convenios de
reconocimiento mutuo que tengan en vigor o los nuevos que adopten. Si bien las notificaciones en
virtud de este articulo han aumentado desde 2018, en el periodo sobre el que se informa se registra
una desviacidn de esa tendencia.

Grafico 6.3 Notificaciones de conformidad con los articulos II1.3, V.7 y VII.4 del AGCS,
1995-2024
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Nota: Los datos de 2024 abarcan hasta el 30 de septiembre de 2024. No se tienen en cuenta los cambios
introducidos en las notificaciones presentadas anteriormente. Las cifras correspondientes al
articulo V.7 comprenden los acuerdos de la CE/UE con sus futuros Estados miembros y los acuerdos
de ampliacién de la UE.

Fuente: Secretaria de la OMC.

16 En 2021, 18 de los 24 acuerdos de integracion econdmica fueron notificados por el Reino Unido y sus
interlocutores comerciales tras finalizar el periodo transitorio previsto en el Acuerdo de Retirada entre la Unidn
Europea y el Reino Unido el 31 de diciembre de 2020.
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Transparencia de los ADPIC

6.36. Durante el periodo objeto de examen, 27 Miembros de la OMC presentaron 174 notificaciones
al Consejo de los ADPIC en virtud del articulo 63.2 del Acuerdo sobre los ADPIC. En el grafico 6.4 se
muestra el cdmputo de leyes y reglamentos notificados entre 1995 y el 15 de octubre de 2024.

6.37. Historicamente, el nUmero maximo de notificaciones se alcanzé en 1996, cuando los paises
desarrollados Miembros notificaron las leyes o modificaciones vigentes por las que se aplicaba el
Acuerdo sobre los ADPIC. A partir de 2000, las notificaciones procedian principalmente de Miembros
en desarrollo y de Miembros de reciente adhesion. El repunte del nimero de notificaciones registrado
mas recientemente es un reflejo de la actualizacién de los regimenes internos de propiedad
intelectual como respuesta a la evolucién de las dimensiones econdémicas, tecnoldgicas y sociales de
la propiedad intelectual.”

Grafico 6.4 Leyes y reglamentos notificados en virtud del articulo 63.2 del Acuerdo sobre
los ADPIC, de 1995 al 15 de octubre de 2024
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Fuente: Secretaria de la OMC, e-TRIPS.

6.38. El total acumulado de leyes y reglamentos notificados hasta el 15 de octubre de 2024 era de
6.201 textos juridicos. Sigue habiendo importantes lagunas en la cobertura de las leyes y
modificaciones legislativas mas recientes, ya que varios Miembros no han actualizado sus
notificaciones iniciales desde hace mas de un decenio. En el grafico 6.5 se muestran las notificaciones
presentadas entre 1995 y el 15 de octubre de 2024, por materia.

17 Consultado en: e-trips.wto.org.
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Grafico 6.5 Leyes y reglamentos notificados en virtud del articulo 63.2 del Acuerdo sobre
los ADPIC por materia, de 1995 al 15 de octubre de 2024
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Fuente: Secretaria de la OMC, e-TRIPS.
Cooperacion técnica y transferencia de tecnologia

6.39. El Consejo de los ADPIC también acordd que los Miembros desarrollados deben presentar
informacién sobre la cooperacién técnica y sobre los incentivos a la transferencia de tecnologia en
beneficio de los PMA. El Consejo de los ADPIC distribuye y examina los informes resultantes. Dichos
informes proporcionan informacion detallada sobre las medidas adoptadas para aplicar las
disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC a nivel nacional.

6.40. En la reunidn de abril de 2024, la Secretaria presentd un nuevo documento en el que se
esbozaban las iniciativas de asistencia técnica previstas para la aplicacion en 2024.18 El objetivo de
este instrumento de informacidn es servir de recurso integral, simplificando el acceso a diversas
formas de asistencia técnica relacionada con los ADPIC que ofrece la OMC.

18 Documento IP/C/W/710 de la OMC, de 15 de abril de 2024.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22IP/C/W/710%22%20OR%20@Symbol=%22IP/C/W/710/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
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