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RESUMEN

1. El presente informe de vigilancia del comercio sobre sobre los hechos ocurridos recientemente
en relacién con el comercio se publica en un momento en que la economia mundial se enfrenta a
graves desafios. Como se explica en los cuatro informes anteriores, el mundo sigue luchando contra
la pandemia de COVID-19. Al mismo tiempo, la guerra en Ucrania ha creado una crisis humanitaria
de inmensas proporciones y ha repercutido negativamente en la economia mundial, con graves
consecuencias para muchos paises de todo el mundo, especialmente en lo referente a la seguridad
alimentaria.

2. Aunque durante el principio del periodo abarcado (mediados de octubre de 2021 a mediados
de mayo de 2022) hubo noticias alentadoras en lo que se refiere a la recuperacion econdmica tras
la pandemia, la guerra entre Rusia y Ucrania ha supuesto un duro golpe para las perspectivas de la
economia mundial. Sigue habiendo desafios fundamentales, como el acceso a las vacunas, los
medios de diagndstico y los tratamientos para la COVID-19, que pueden agravar los riesgos
derivados de la pandemia de COVID-19 a que se enfrenta el mundo. La guerra somete a la economia
mundial a una presién alin mayor, ya que siguen aumentando los costos del comercio y la inflacién.

3. Pese a que el periodo objeto de examen acaba el 15 de mayo de 2022, también se hace una
breve referencia en el presente informe al hecho de que, el 17 de junio de 2022, los Miembros de
la OMC concluyeron con éxito en Ginebra la Duodécima Conferencia Ministerial de la OMC (CM12).
Esto permitié obtener un conjunto sin precedentes de resultados negociados a nivel multilateral en
relacidn con las subvenciones a la pesca, la respuesta de la OMC a las emergencias —con inclusion
de una exencion de determinados requisitos relativos a la concesién de licencias obligatorias para
las vacunas contra la COVID-19—, la seguridad alimentaria y la reforma de la OMC. También se
prorrogd la moratoria sobre la aplicacion de derechos de aduana al comercio electronico. Este
resultado pone de relieve el papel fundamental de la OMC a la hora de abordar las cuestiones
mundiales mas apremiantes, especialmente en un momento en que se precisan soluciones
mundiales para responder a la pandemia, hacer frente a los problemas ambientales y fomentar una
mayor inclusién socioecondémica.

4. Gracias al éxito de la CM12, los Miembros de la OMC tienen ahora una importante oportunidad
colectiva de sentar las bases para seguir avanzando en los proximos meses.

Constataciones especificas

5. Las perspectivas de la economia mundial se han deteriorado desde febrero como consecuencia
de la guerra en Ucrania, lo que ha inducido a la OMC a revisar a la baja sus previsiones sobre el
comercio mundial para los dos préoximos anos. Segun sus Ultimas previsiones publicadas el 12 de
abril de 2022, la OMC prevé un crecimiento del volumen del comercio de mercancias del 3,0%
en 2022, inferior al de las previsiones del pasado mes de octubre, que era del 4,7%. Se prevé que
el comercio crezca un 3,4% en 2023, si bien esas proyecciones dependen en gran medida de como
se desarrolle el conflicto.

6. La guerra no fue el Unico factor que pesé sobre el comercio mundial durante el periodo objeto
de examen. La ola de la variante dmicron de la COVID-19 provocé un acusado incremento del
numero de casos y de fallecimientos en el primer trimestre de 2022, con lo que aumentd la pérdida
de vidas causada por la pandemia. Mas recientemente, los estrictos confinamientos impuestos en
China para controlar la propagacion de la enfermedad han vuelto a perturbar la produccién vy el
comercio en un momento en que las presiones de la oferta parecian estar reduciéndose. Los
confinamientos podrian dar lugar a una nueva escasez de bienes intermedios y finales, lo que
agravaria los problemas de las cadenas de suministro e intensificaria las presiones inflacionistas.

7. Desde el inicio de la pandemia de COVID-19, los Miembros de la OMC y los
observadores han aplicado 436 medidas comerciales y relacionadas con el comercio de
mercancias. De estas, 288 (66%) fueron de facilitacion del comercio y 148 (34%) fueron
restrictivas del comercio. Las restricciones a la exportacidon representan el 82% de todas las medidas
restrictivas del comercio relacionadas con la COVID-19. Segun la informacién identificada por la
Secretaria o recibida de las delegaciones y posteriormente verificada, alrededor del 73% (89 de 122)
de las restricciones a la exportacion se han eliminado gradualmente, lo que significa que a mediados
de mayo de 2022 seguian en vigor 33 restricciones a la exportacion. El valor estimado del comercio
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abarcado por las medidas de facilitacion del comercio relacionadas con la COVID-19 adn en vigor
(USD 149.700 millones) es mas elevado que el abarcado por las medidas restrictivas del comercio
(USD 99.800 millones).

8. Durante el periodo objeto de examen, los Miembros de la OMC comunicaron 37 medidas
relacionadas con la COVID-19 aplicadas al comercio de mercancias, principalmente modificaciones
de medidas existentes inicialmente aplicadas en las primeras etapas de la pandemia o la supresion
de otras. Asimismo, en el segundo semestre de 2021 disminuyo6 considerablemente el flujo de
nuevas medidas de apoyo relacionadas con la COVID-19 aplicadas por los Miembros de
la OMC para mitigar los efectos sociales y econémicos de la pandemia.

9. En el sector de los servicios, la Secretaria ha registrado 155 medidas relacionadas con
la COVID-19 introducidas por Miembros y observadores desde el inicio de la pandemia. Solo se han
notificado dos nuevas medidas de este tipo desde mediados de octubre de 2021 y se ha comunicado
la supresion de cinco de ellas. Esto confirma que el nimero de nuevas medidas relacionadas con
la COVID-19 aplicadas al comercio de servicios ha disminuido drasticamente desde el afio pasado.

10. La guerra en Ucrania tuvo una repercusion significativa en las corrientes comerciales
durante el periodo objeto de examen. La Secretaria identificO unas 71 sanciones especificas de
caracter comercial y relacionadas con el comercio impuestas a la Federacion de Rusia por
43 Miembros de la OMC y un observador en la esfera del comercio de mercancias. Con respecto al
comercio de servicios, también se identificaron 75 sanciones de caracter comercial y relacionadas
con el comercio impuestas a la Federacién de Rusia por 39 Miembros de la OMC. En la esfera de la
propiedad intelectual, varios Miembros de la OMC aplicaron medidas y sanciones que podrian afectar
indirectamente al mantenimiento de los derechos de propiedad intelectual (DPI) y la concesidn de
licencias sobre los DPI.

11. Con respecto a las medidas comerciales ordinarias, se registraron 230 nuevas medidas
de facilitacion del comercio y 109 medidas restrictivas del comercio adoptadas por los Miembros de
la OMC vy los observadores. Estas incluyen 32 restricciones a la exportacion y 18 medidas de
facilitacion de las importaciones adoptadas por los Miembros de la OMC en respuesta al conflicto. El
valor estimado del comercio abarcado por las medidas destinadas a facilitar las importaciones
introducidas durante el periodo objeto de examen ascendié a USD 603.200 millones y el abarcado
por las medidas de restriccién de las importaciones, a USD 23.500 millones. Segun las estimaciones
preliminares de la Secretaria y sobre la base de la informacién disponible, el valor estimado del
comercio abarcado por las medidas de restriccion de las exportaciones adoptadas por los Miembros
de la OMC en respuesta al conflicto ascendié a USD 69.600 millones y el abarcado por las medidas
de facilitacion de las importaciones, a USD 38.300 millones.

12. El valor del comercio y el porcentaje de las importaciones mundiales abarcados por las
restricciones a la importacién en vigor han crecido de manera sostenida desde 2009. A
mediados de mayo de 2022, alrededor del 8,9% de las importaciones mundiales seguian afectadas
por restricciones a la importacion aplicadas desde 2009 y que aln estan en vigor.

13. Tras alcanzar su nivel maximo en 2020, el promedio de medidas comerciales
correctivas iniciadas durante el periodo de examen fue el mas bajo registrado desde 2012.
Las medidas comerciales correctivas siguen siendo un importante instrumento de politica comercial
para los Miembros de la OMC, y representaron el 30% del total de las medidas comerciales sobre el
comercio de mercancias no relacionadas con la COVID-19 registradas en el presente informe.

14. La mayoria de las 93 nuevas medidas ordinarias que afectaban al comercio de servicios
aplicadas por Miembros de la OMC y observadores eran medidas de facilitaciéon del comercio. Mas
de la mitad de las medidas se referian a las telecomunicaciones, los servicios de informatica, los
servicios de Internet y otros servicios en red (con inclusidon de un numero significativo de medidas
fiscales), o los servicios financieros.

15. Los Miembros de la OMC siguieron utilizando los mecanismos de transparencia
de los Comités MSF y OTC para notificar sus medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y sus
obstaculos técnicos al comercio (OTC) y examinar y a menudo resolver preocupaciones comerciales
especificas sin tener que entrar en litigios. El objetivo sefalado con mayor frecuencia en
las 613 notificaciones MSF ordinarias presentadas por los Miembros de la OMC fue el de la inocuidad
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de los alimentos, y la mayoria de las 162 notificaciones de urgencia notificadas durante el mismo
periodo se referia a la sanidad animal. Los Miembros de la OMC presentaron 125 notificaciones y
comunicaciones MSF sobre 67 medidas adoptadas en respuesta a la pandemia. En la mayoria de
las 1.446 nuevas notificaciones OTC ordinarias presentadas por los Miembros de la OMC en el
periodo examinado se indicé la proteccién de la salud o seguridad humanas como objetivo
principal. Los Miembros de la OMC presentaron a la OMC 213 notificaciones OTC relacionadas con
la COVID-19, que abarcaban una gran variedad de productos, entre ellos medicamentos, suministros
médicos y equipos de proteccidn personal (EEP).

16. Durante el periodo examinado varias de las preocupaciones comerciales planteadas en
los 6rganos de la OMC eran nuevas, y varias ya se habian planteado en periodos anteriores, lo
cual demuestra que hay cuestiones persistentes que siguen sin resolverse. El periodo examinado
confirmdé en general que los Miembros de la OMC siguen utilizando activamente los comités de
la OMC para dialogar con sus interlocutores comerciales sobre las esferas que causan o pueden
causar fricciones comerciales.

17. En el Comité de Agricultura, los Miembros plantearon 141 preguntas en relacién con distintas
notificaciones, notificaciones pendientes y cuestiones especificas relativas a la aplicacion de
conformidad con el articulo 18.6, la mayoria de ellas sobre las notificaciones o politicas de ayuda
interna de los Miembros. La evolucién de los mercados mundiales de alimentos en el contexto de la
guerra en Ucrania y las consecuencias conexas para la seguridad alimentaria en todo el mundo
fueron los temas que dominaron los debates mantenidos en el Comité de Agricultura. Durante el
periodo examinado, de las ocho restricciones a la exportacion notificadas, una se aplicd en respuesta
a la pandemia de COVID-19 y dos estaban directa o indirectamente relacionadas con el conflicto.

18. Durante el periodo examinado, los Miembros de la OMC siguieron mejorando sus marcos
internos de propiedad intelectual y aplicando medidas de propiedad intelectual especificas para
facilitar el desarrollo y la difusidon de tecnologias sanitarias relacionadas con la COVID-19 y a
simplificar los procedimientos administrativos en materia de propiedad intelectual.

19. El informe abarca también varios otros importantes acontecimientos y debates relacionados
con el comercio que tuvieron lugar durante el periodo objeto de examen, en particular en relacién
con el comercio y el medio ambiente; la facilitacion del comercio; los acuerdos comerciales
regionales (ACR); la contratacion publica; el comercio electrénico; las microempresas y pequefias y
medianas empresas (mipymes); y la financiacion del comercio.



